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ÏÐÈÇÍÀÂÀÍÅ È ÈÇÏÚËÍÅÍÈÅ ÍÀ ÐÅØÅÍÈß

ÎÒÍÎÑÍÎ ÐÎÄÈÒÅËÑÊÀÒÀ ÎÒÃÎÂÎÐÍÎÑÒ.

ÑÐÀÂÍÈÒÅËÍÎÏÐÀÂÅÍ ÀÍÀËÈÇ ÍÀ

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÈÒÅ ÀÊÒÎÂÅ

Ëåñòàëèíà ×åðíîãîðîâà*

Âúïðîñúò çà ïðèçíàâàíåòî è èçïúëíåíèåòî íà ÷óæäåñòðàííè ðåøåíèÿ å åäèí
îò íàé-âàæíèòå âúïðîñè â ìåæäóíàðîäíîòî ÷àñòíî ïðàâî.

Òîé å ïðåäõîæäàí îò îòãîâîðà íà ñëåäíèòå äâà âúïðîñà:
1. îòíîñíî îïðåäåëÿíåòî íà êîìïåòåíòíèÿ ñúä, êîéòî ñëåäâà äà ñå ïðîèçíå-

ñå; è
2. îòíîñíî ïðèëîæèìîòî ïðàâî.

Ïðè ðàçðåøàâàíå íà êàçóñè ñ ìåæäóíàðîäåí åëåìåíò îò îáëàñòòà íà ìåæäó-
íàðîäíîòî ÷àñòíî ïðàâî å âàæíî íà ïúðâî ìÿñòî äà ñå îòãîâîðè íà òåçè äâà îñíîâ-
íè âúïðîñà, çà äà ñå ñòèãíå â êðàÿ íà ïðîèçâîäñòâîòî äî åäíî íå ñàìî èçïúëíÿåìî
ðåøåíèå, íî òàêîâà, êîåòî ìîæå äà áúäå ïðèçíàòî è ñúîòâåòíî èçïúëíåíî â äðóãà
äúðæàâà, áåç îòíîâî äà ñå èçñëåäâà âúïðîñà äàëè ñúäúò, ïîñòàíîâèë ðåøåíèåòî,
å áèë êîìïåòåíòåí è äàëè ïðèëîæèìîòî ïðàâî ñúîòâåòñòâà íà ñòúëêíîâèòåëíèòå
íîðìè îò íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî. Çà äà ñå èçáåãíå êîëèçèÿòà ïðè ïðèëàãàíå
íà ñòúëêíîâèòåëíè íîðìè â îáëàñòòà íà ìåæäóíàðîäíîòî ÷àñòíî ñåìåéíî ïðàâî è
ïî-ñïåöèàëíî ïðè ðàçãëåæäàíå íà âúïðîñè îòíîñíî óïðàæíÿâàíå íà ðîäèòåëñêèòå
ïðàâà, ñà ïðèåòè ñëåäíèòå ìåæäóíàðîäíè àêòîâå, êîèòî ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðàò
âúïðîñèòå âúâ âðúçêà ñúñ ñúäà, êîéòî å êîìïåòåíòåí äà ðàçãëåæäà äåëîòî îòíîñ-
íî ðîäèòåëñêèòå ïðàâà; è âúâ âðúçêà ñ ïðèëîæèìîòî ïðàâî.

Çà äà ñå èçáåãíå êîëèçèÿòà ïðè ïðèëàãàíå íà ñòúëêíîâèòåëíè íîðìè îò íà-
öèîíàëíèòå çàêîíîäàòåëñòâà â îáëàñòòà íà ñåìåéíèòå îòíîøåíèÿ è ïî-êîíêðåòíî
ïðè ðàçãëåæäàíå íà âúïðîñè îòíîñíî óïðàæíÿâàíåòî íà ðîäèòåëñêèòå ïðàâà ñà
ïðèåòè ñëåäíèòå ìåæäóíàðîäíè àêòîâå, êîèòî ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðàò âúïðîñèòå
îòíîñíî êîìïåòåíòíèÿ ñúä è ïðèëîæèìîòî ïðàâî:

1. Õàãñêàòà êîíâåíöèÿ çà þðèñäèêöèÿòà, ïðèëîæèìîòî ïðàâî, ïðèçíàâàíåòî,
èçïúëíåíèåòî è ñúòðóäíè÷åñòâîòî îòíîñíî ðîäèòåëñêàòà îòãîâîðíîñò è
ìåðêèòå çà çàùèòà íà äåöàòà îò 19.10.1996 ã. (Õàãñêàòà êîíâåíöèÿ îò
1996 ã.).

* Ìëàäøè åêñïåðò â îòäåë „Ìåæäóíàðîäíà ïðàâíà çàêðèëà íà äåòåòî“ â äèðåêöèÿ
„Ìåæäóíàðîäíà ïðàâíà çàêðèëà íà äåòåòî è ìåæäóíàðîäíè îñèíîâÿâàíèÿ“.
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2. Ðåãëàìåíò (ÅÎ) ¹ 2201/2003 íà Ñúâåòà îò 27 íîåìâðè 2003 ã. îòíîñíî
êîìïåòåíòíîñòòà, ïðèçíàâàíåòî è èçïúëíåíèåòî íà ñúäåáíè ðåøåíèÿ ïî
áðà÷íè äåëà è äåëàòà, ñâúðçàíè ñ ðîäèòåëñêàòà îòãîâîðíîñò, ñ êîéòî ñå
îòìåíÿ Ðåãëàìåíò ¹ 1347/2000 (Ðåãëàìåíò Áðþêñåë IIà bis)

Ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å Õàãñêàòà êîíâåíöèÿ îò 1996 ã. è Ðåãëàìåíò
Áðþêñåë IIà bis ñúäúðæàò óåäíàêâåíà óðåäáà íà âúïðîñèòå êîé å êîìïåòåíòíèÿò äà
ñå ïðîèçíåñå ñúä è êîå å ïðèëîæèìîòî ïðàâî.

Òàêà äúðæàâèòå, êîèòî ñà ñå ïðèñúåäèíèëè êúì Õàãñêàòà êîíâåíöèÿ îò
1996 ã. è ñà ÿ ðàòèôèöèðàëè, ïðèåìàò òàêà îïðåäåëåíàòà êîìïåòåíòíîñò è êàòî
ñëåäñòâèå – ïîñòàíîâåíîòî îò êîìïåòåíòíèÿ ñúä ðåøåíèå. Òàêà ïðèçíàâàíåòî è
èçïúëíåíèåòî íà ñúäåáíè ðåøåíèÿ ñå ÿâÿâà êàòî åñòåñòâåíî ñëåäñòâèå íà ïðåäâà-
ðèòåëíî ðåøåíèÿ âúïðîñ îòíîñíî îïðåäåëÿíåòî íà êîìïåòåíòíèÿ ñúä è ïðèëîæè-
ìîòî ïðàâî.

Ïî ñúùèÿ íà÷èí å ðåøåí âúïðîñúò â Ðåãëàìåíò Áðþêñåë II bis.

Íà ñëåäâàùî ìÿñòî, òðÿáâà äà ñå èìà ïðåäâèä, ÷å îñíîâíàòà ïðèâðúçêà â òå-
çè ìåæäóíàðîäíè àêòîâå å îáè÷àéíîòî ìåñòîïðåáèâàâàíå íà äåòåòî.

Â ñúâðåìåííîòî ìåæäóíàðîäíî ÷àñòíî ïðàâî ïðèçíàêúò „ãðàæäàíñòâî“ âå÷å
ñå ÿâÿâà ñóáñèäèàðíà ïðèâðúçêà, à îáè÷àéíîòî ìåñòîïðåáèâàâàíå å âîäåùèÿò êðè-
òåðèé.

Ðàçáèðà ñå, îáè÷àéíîòî ìåñòîïðåáèâàâàíå íå å åäèíñòâåíàòà ïðèâðúçêà.
Ïðåäèìñòâî íà ïîñî÷åíèòå ìíîãîñòðàííè ìåæäóíàðîäíè àêòîâå å, ÷å òå èçáðîÿâàò
ñðàâíèòåëíî ïúëíî è èç÷åðïàòåëíî ðàçëè÷íèòå õèïîòåçè è ðåäúò çà îïðåäåëÿíå íà
êîìïåòåíòíèÿ ñúä, äîðè è ïðè ïðåìåñòâàíå íà äåòåòî îò åäíà äúðæàâà â äðóãà ïðè
íàëè÷èå íà âèñÿùî ïðîèçâîäñòâî îòíîñíî ðîäèòåëñêèòå ïðàâà.

Èçáðîåíèòå ìíîãîñòðàííè ìåæäóíàðîäíè àêòîâå ñúäúðæàò è ïîäðîáíè
ðàçïîðåäáè îòíîñíî ïðèçíàâàíåòî è èçïúëíåíèåòî íà ðåøåíèÿ ïî äåëà îòíîñíî
ðîäèòåëñêàòà îòãîâîðíîñò. Èç÷åðïàòåëíî èçáðîåíè ñà è ïðåäïîñòàâêèòå, ïðè
êîèòî å âúçìîæíî äà ñå ïîñòàíîâè îòêàç çà ïðèçíàâàíå íà ÷óæäåñòðàííîòî ñúäåá-
íî ðåøåíèå.

Ïî òîçè íà÷èí, ñúäúðæàéêè ðàçïîðåäáè îòíîñíî òðèòå îñíîâíè âúïðîñà –
êîìïåòåíòåí ñúä, ïðèëîæèìî ïðàâî è êàòî ñëåäñòâèå – ïðèçíàâàíå è èçïúëíåíèå
íà ÷óæäåñòðàííî ñúäåáíî ðåøåíèå, ìíîãîñòðàííèòå ìåæäóíàðîäíè àêòîâå ñúçäà-
âàò óíèôèöèðàíà óðåäáà â îáëàñòòà íà ïîñòàíîâÿâàíåòî, ïðèçíàâàíåòî è èçïúëíå-
íèåòî íà ñúäåáíè ðåøåíèÿ îòíîñíî ïðàâîòî íà óïðàæíÿâàíå íà ðîäèòåëñêèòå ïðà-
âà, êîÿòî ñå ïðèëàãà åäíîâðåìåííî è ïî åäíàêúâ íà÷èí îò âñè÷êè äúðæàâè – ñòðà-
íè ïî êîíâåíöèèòå. Òîâà äîïðèíàñÿ çà èçáÿãâàíå íà êîëèçèèòå â ìåæäóíàðîäíîòî
÷àñòíî ñåìåéíî ïðàâî è çà ñúçäàâàíå íà åäèííà ñèñòåìà çà ðåøàâàíå íà åäèí òîë-
êîâà âàæåí âúïðîñ, êàêúâòî å òîçè çà óïðàæíÿâàíåòî íà ðîäèòåëñêèòå ïðàâà.



9Åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ è ïðàâî 1/2008

Îñíîâåí ïðèíöèï â ìåæäóíàðîäíè àêòîâå å ïúðâîñòåïåííîòî çíà÷åíèå íà èí-
òåðåñèòå íà äåòåòî ïðè ðàçãëåæäàíå íà âúïðîñà îòíîñíî ðîäèòåëñêèòå ïðàâà.

Öåë íà íàñòîÿùîòî èçëîæåíèå å äà ñå ðàçãëåäà ðåãëàìåíòàöèÿòà íà èíñòèòó-
òà íà ïðèçíàâàíåòî è èçïúëíåíèåòî íà ñúäåáíè ðåøåíèÿ îòíîñíî ðîäèòåëñêèòå
ïðàâà. Ïîñî÷åíèòå ìåæäóíàðîäíè èíñòðóìåíòè íÿìà äà áúäàò ðàçãëåäàíè â òÿõíà-
òà öÿëîñò, à òåêñòúò ùå ñå ôîêóñèðà âúðõó ïðîöåäóðàòà çà ïðèçíàâàíå è èçïúëíå-
íèå. Íàïðàâåí å îïèò çà ñðàâíèòåëíîïðàâåí àíàëèç íà ïðîöåäóðàòà â ðàçëè÷íèòå
ìåæäóíàðîäíè àêòîâå. Çà ïúëíîòà íà èçëîæåíèåòî ñàìî ñà îòáåëÿçàíè è âúïðîñè-
òå îòíîñíî êîìïåòåíòíèÿ ñúä è ïðèëîæèìîòî ïðàâî, äîêîëêîòî òåçè âúïðîñè èìàò
ïðÿêà âðúçêà ñ ïðèçíàâàíåòî íà ÷óæäåñòðàííèòå ðåøåíèÿ, áåç àíàëèçúò â òàçè íà-
ñîêà äà å èç÷åðïàòåëåí.

Ðàçïîðåäáè îòíîñíî ïðèçíàâàíåòî è èçïúëíåíèåòî íà ÷óæäåñòðàííè ñúäåá-
íè ðåøåíèÿ îòíîñíî ðîäèòåëñêèòå ïðàâà ñå ñúäúðæàò â ñëåäíèòå ìåæäóíàðîäíè
àêòîâå:

1. Ðåãëàìåíò (ÅÎ) ¹ 2201/2003 íà Ñúâåòà îò 27 íîåìâðè 2003 ã. îòíîñíî
êîìïåòåíòíîñòòà, ïðèçíàâàíåòî è èçïúëíåíèåòî íà ñúäåáíè ðåøåíèÿ ïî
áðà÷íè äåëà è äåëàòà, ñâúðçàíè ñ ðîäèòåëñêàòà îòãîâîðíîñò, ñ êîéòî ñå
îòìåíÿ Ðåãëàìåíò ¹ 1347/2000 (Ðåãëàìåíò Áðþêñåë IIà bis);

2. Êîíâåíöèÿ çà þðèñäèêöèÿ, ïðèëîæèìî ïðàâî, ïðèçíàâàíå, âëèçàíå â ñè-
ëà è ñúòðóäíè÷åñòâî âúâ âðúçêà ñ ðîäèòåëñêàòà îòãîâîðíîñò è ìåðêè çà
çàùèòà íà äåöàòà îò 19.10.1996 ã. (Õàãñêàòà êîíâåíöèÿ îò 1996 ã.);

3. Åâðîïåéñêà êîíâåíöèÿ çà ïðèçíàâàíå è èçïúëíåíèå íà ðåøåíèÿ çà óïðàæ-
íÿâàíå íà ðîäèòåëñêè ïðàâà è âúçñòàíîâÿâàíå óïðàæíÿâàíåòî íà ðîäèòåë-
ñêèòå ïðàâà îò 20.05.1980 ã. (Ëþêñåìáóðãñêàòà êîíâåíöèÿ);

4. Äâóñòðàííèòå äîãîâîðè çà ïðàâíà ïîìîù;
5. Êîäåêñà íà ìåæäóíàðîäíîòî ÷àñòíî ïðàâî è
6. Ãðàæäàíñêèÿ ïðîöåñóàëåí êîäåêñ. 

Â òîçè ñìèñúë íàé-ïúëåí è ïîäðîáåí ìåæäóíàðîäåí àêò å Õàãñêàòà êîíâåí-
öèÿ îò 1996 ã.

I. ÕÀÃÑÊÀÒÀ ÊÎÍÂÅÍÖÈß ÎÒ 1996 Ã.

Íà ïúðâî ìÿñòî ùå áúäå ðàçãëåäàíà Õàãñêàòà êîíâåíöèÿ îò 1996 ã., ïîðàäè
òîâà, ÷å òàçè êîíâåíöèÿ ñúäúðæà íàé-ïúëíà óðåäáà íà òðèòå îñíîâíè âúïðîñà –
îòíîñíî êîìïåòåíòíèÿ ñúä, ïðèëîæèìîòî ïðàâî è ïðèçíàâàíåòî è èçïúëíåíèåòî íà
÷óæäåñòðàííè ñúäåáíè ðåøåíèÿ çà óïðàæíÿâàíå íà ðîäèòåëñêèòå ïðàâà.

Íåçàâèñèìî, ÷å å ðàçãëåäàíà ïúðâà îáà÷å, ñëåäâà äà ñå èìà ïðåäâèä, ÷å ïî-
íàñòîÿùåì Õàãñêàòà êîíâåíöèÿ îò 1996 ã. èìà íàé-îãðàíè÷åíî ïðàêòè÷åñêî ïðè-
ëîæåíèå â ñðàâíåíèå ñ èçáðîåíèòå ìåæäóíàðîäíè èíñòðóìåíòè, ïîðàäè òîâà, ÷å å
ðàòèôèöèðàíà è ñå ïðèëàãà ñàìî îò 15 îò ïîäïèñàëèòå ÿ äúðæàâè, êîåòî ïðàâè íå-
âúçìîæíî ïî-ìàùàáíîòî º ïðèëîæåíèå. Õàãñêàòà êîíâåíöèÿ îò 1996 ã. å â ñèëà îò
1.01.2002 ã.
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Îáõâàòúò íà Õàãñêàòà êîíâåíöèÿ å ìíîãî øèðîê – îñâåí ñúäåáíè ðåøåíèÿ
îòíîñíî óïðàæíÿâàíåòî íà ðîäèòåëñêè ïðàâà ñå âêëþ÷âàò âñè÷êè äðóãè ìåðêè,
êîèòî ìîãàò è ñëåäâà äà áúäàò ïðåäïðèåòè â åäíà äîãîâàðÿùà äúðæàâà ñ îãëåä
íàé-ïúëíàòà çàùèòà íà äåöàòà.

Çà öåëèòå íà íàñòîÿùîòî èçëîæåíèå ùå áúäàò ðàçãëåäàíè ñàìî ïðåäâèäåíè-
òå â Õàãñêàòà êîíâåíöèÿ ìåðêè îòíîñíî ïðàâîòî íà óïðàæíÿâàíå íà ðîäèòåëñêè
ïðàâà è ïðàâîòî íà ëè÷íè îòíîøåíèÿ.

Òåðìèíè. Õàãñêàòà êîíâåíöèÿ îò 1996 ã. íå ñúäúðæà ðàçäåë, âêëþ÷âàù äå-
ôèíèöèè íà èçïîëçâàíèòå â êîíâåíöèÿòà ïîíÿòèÿ. Òåðìèíúò „ðîäèòåëñêè ïðàâà“
ìîæå äà ñå èçâåäå îò ÷ë. 3 îò êîíâåíöèÿòà, èçáðîÿâàù ìåðêèòå, êîèòî ìîãàò äà
áúäàò ïðåäïðèåòè, çà äà ñå çàùèòè ëè÷íîñòòà èëè èìóùåñòâîòî íà äåòåòî.
Ñúãëàñíî ÷ë. 3, á. „b“ îò Õàãñêàòà êîíâåíöèÿ îò 1996 ã. ïðàâîòî íà óïðàæíÿâàíå
íà ðîäèòåëñêè ïðàâà âêëþ÷âà ïðàâîòî, îòíàñÿùî ñå äî ãðèæàòà è ëè÷íîñòòà íà äå-
òåòî è â ÷àñòíîñò ïðàâîòî íà îïðåäåëÿíå ìåñòîïðåáèâàâàíåòî íà äåòåòî.

Ïðàâîòî íà ëè÷íè îòíîøåíèÿ âêëþ÷âà ïðàâîòî íà îòâåæäàíå íà äåòåòî çà
îãðàíè÷åíî âðåìå íà ìÿñòî, ðàçëè÷íî îò îáè÷àéíîòî ìó ìåñòîïðåáèâàâàíå.

Êîìïåòåíòåí îðãàí. Ãëàâà II îò Õàãñêàòà êîíâåíöèÿ îò 1996 ã. ñúäúðæà
ïîäðîáíè ðàçïîðåäáè îòíîñíî îïðåäåëÿíåòî íà êîìïåòåíòíèÿ ñúä èëè àäìè-
íèñòðàòèâåí îðãàí, êîéòî ñëåäâà äà ñå ïðîèçíåñå ïî äåëà îòíîñíî ðîäèòåëñêèòå
ïðàâà èëè äà ïðåäïðèåìå ìåðêè çà çàùèòà íà äåòåòî, êàòî îñíîâíàòà ïðèâðúçêà å
îáè÷àéíîòî ìåñòîïðåáèâàâàíå íà äåòåòî – ñúãëàñíî ÷ë. 5 § 1 îò Êîíâåíöèÿòà ñú-
äåáíèòå èëè àäìèíèñòðàòèâíèòå îðãàíè íà äîãîâàðÿùàòà äúðæàâà, â êîÿòî äåòåòî
èìà îáè÷àéíî ìåñòîïðåáèâàâàíå, èìàò þðèñäèêöèÿ äà ïðåäïðèåìàò ìåðêè çà çà-
ùèòà íà ëè÷íîñòòà èëè èìóùåñòâîòî íà äåòåòî.

Ñëåäâàò ðàçïîðåäáè ñ ïîäðîáíî èçáðîÿâàíå íà âñè÷êè õèïîòåçè îòíîñíî
îïðåäåëÿíåòî íà êîìïåòåíòíèÿ ñúä, êîãàòî ñëåäâà äà áúäàò âçåòè ìåðêè îòíîñíî
äåöàòà áåæàíöè, ñëó÷àèòå íà íåïðàâîìåðíî ïðåõâúðëÿíå èëè çàäúðæàíå íà äåöà,
ñóáñèäèàðíà êîìïåòåíòíîñò è îïðåäåëÿíå íà êîìïåòåíòíîñòòà â ñëó÷àé íà íåîáõî-
äèìîñò äà áúäàò âçåòè ñïåøíè ìåðêè çà çàêðèëà íà äåòåòî, êàòî âúâ âñè÷êè ñëó-
÷àè îðãàíúò, êîéòî ñëåäâà äà ñå ïðîèçíåñå, å êîìïåòåíòíèÿò îðãàí â äúðæàâàòà, â
êîÿòî ñå íàìèðà äåòåòî.

Ïðèëîæèìîòî çàêîíîäàòåëñòâî ñå îïðåäåëÿ îò ïðèíöèïà, ÷å îðãàíèòå íà
äîãîâàðÿùèòå äúðæàâè ïðèëàãàò ñîáñòâåíîòî ñè çàêîíîäàòåëñòâî (÷ë. 15), êàòî
ïðèñúæäàíåòî èëè ëèøàâàíåòî îò ðîäèòåëñêè ïðàâà ïî ñèëàòà íà çàêîí, áåç íàìå-
ñàòà íà ñúäåáåí èëè àäìèíèñòðàòèâåí îðãàí, ñå îïðåäåëÿ îò äúðæàâàòà ïî îáè-
÷àéíîòî ìåñòîïðåáèâàâàíå íà äåòåòî.

Óïðàæíÿâàíåòî íà ðîäèòåëñêèòå ïðàâà ñå îïðåäåëÿ îò çàêîíîäàòåëñòâîòî íà
äúðæàâàòà ïî îáè÷àéíîòî ìåñòîïðåáèâàâàíå íà äåòåòî, êàòî â ñëó÷àèòå, êîãàòî
îáè÷àéíîòî ìåñòîïðåáèâàâàíå íà äåòåòî ñå ïðîìåíè, óïðàæíÿâàíåòî ñå îïðåäåëÿ
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îò çàêîíîäàòåëñòâîòî íà äúðæàâàòà ïî íîâîòî îáè÷àéíî ìåñòîïðåáèâàâàíå
(÷ë. 17).

Ðåøåíèÿ, êîèòî ìîãàò äà áúäàò ïðèçíàòè è èçïúëíåíè â äðóãà äúðæàâà,
ñúãëàñíî Õàãñêàòà êîíâåíöèÿ îò 1996 ã. Ìåðêèòå (âêëþ÷èòåëíî ðåøåíèÿ îòíîñíî
óïðàæíÿâàíå íà ðîäèòåëñêè ïðàâà è ëè÷íè îòíîøåíèÿ), ïðåäïðèåòè îò îðãàíèòå íà
åäíà äîãîâàðÿùà äúðæàâà, ñå ïðèçíàâàò ïî ñèëàòà íà çàêîíà âúâ âñè÷êè äîãîâàðÿ-
ùè ñå äúðæàâè – ÷ë. 23 îò Õàãñêàòà êîíâåíöèÿ îò 1996 ã.

Îòêàç. Èç÷åðïàòåëíî ñà èçáðîåíè ñëó÷àèòå, â êîèòî ìîæå äà áúäå îòêàçàíî
ïðèçíàâàíå íà ðåøåíèå. Íà ïúðâî ìÿñòî, òîâà ñà ñëó÷àèòå, â êîèòî ðåøåíèåòî å
áèëî ïîñòàíîâåíî îò îðãàí, êîéòî íå å êîìïåòåíòåí, ñúãëàñíî:

1. ïðàâèëàòà, óñòàíîâåíè ñ ðàçïîðåäáèòå îòíîñíî ìåæäóíàðîäíàòà êîìïå-
òåíòíîñò â Õàãñêàòà êîíâåíöèÿ îò 1996 ã. (÷ë. 23, § 2, á. „à“);

2. àêî ïðèçíàâàíåòî å â î÷åâèäíî ïðîòèâîðå÷èå ñ îáùåñòâåíèÿ ðåä â çàìî-
ëåíàòà äúðæàâà, êàòî ñå èìà ïðåäâèä íàé-äîáðèÿò èíòåðåñ íà äåòåòî
(÷ë. 23, § 2, á. „d“);

3. àêî ìÿðêàòà (âêëþ÷èòåëíî ðåøåíèåòî îòíîñíî ðîäèòåëñêèòå ïðàâà èëè
ëè÷íè îòíîøåíèÿ) å íåñúâìåñòèìî ñ ïî-êúñíà ìÿðêà, ïðåäïðèåòà â äúð-
æàâàòà, êîÿòî íå å äîãîâàðÿùà äúðæàâà, è â êîÿòî äåòåòî èìà îáè÷àéíî
ìåñòîïðåáèâàâàíå, êîãàòî òàçè ïî-êúñíà ìÿðêà (ðåøåíèå) èçïúëíÿâà
èçèñêâàíèÿòà çà ïðèçíàâàíå â çàìîëåíàòà äúðæàâà (÷ë. 23, § 2, á. „å“).

Òóê å ìÿñòîòî äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å ñúäåáíèòå ðåøåíèÿ îòíîñíî óïðàæíÿâàíå-
òî íà ðîäèòåëñêè ïðàâà, ìàêàð è âëåçëè â ñèëà è èçïúëíÿåìè íÿìàò, ñèëà íà ïðå-
ñúäåíî íåùî, ò.å. âúïðîñúò îòíîñíî ðîäèòåëñêèòå ïðàâà ìîæå äà áúäå ïðåðàç-
ãëåæäàí îòíîâî ïðè íàëè÷èå íà íîâè îáñòîÿòåëñòâà – òóê íå âàæè ïðèíöèïúò, ÷å
âåäíúæ ðåøåí, âúïðîñúò ìåæäó ñúùèòå ñòðàíè ñúñ ñúùèÿ ïðåäìåò (îñíîâàíèå è
ïåòèòóì) íå ìîæå ïîâòîðíî äà áúäå ðàçãëåæäàí îò ñúäà ïîðàäè ñèëàòà íà ïðåñú-
äåíî íåùî íà ñúäåáíîòî ðåøåíèå. Ïðè âúïðîñà îòíîñíî ðîäèòåëñêèòå ïðàâà òîâà
å òàêà ñ îãëåä íàé-ïúëíàòà çàêðèëà èíòåðåñèòå íà äåòåòî, çàùîòî å âúçìîæíî ïðè
ïðîìÿíà íà îáñòîÿòåëñòâàòà äåòåòî äà áúäå èçëîæåíî íà ðèñê äîðè è ïðè ðîäèòå-
ëÿ, íà êîãîòî ñà áèëè ïðèñúäåíè ðîäèòåëñêèòå ïðàâà (ïðè çàáîëÿâàíå íà ðîäèòå-
ëÿ, íåùàñòåí ñëó÷àé èëè äðóãè îáñòîÿòåëñòâà).

Ïðîöåäóðà. Ñúãëàñíî ÷ë. 24 îò Õàãñêàòà êîíâåíöèÿ îò 1996 ã. âñÿêî çàèí-
òåðåñîâàíî ëèöå ìîæå äà ïîäàäå ìîëáà äî êîìïåòåíòíèòå îðãàíè íà äîãîâàðÿùà
äúðæàâà – äà ñå ïðîèçíåñàò îòíîñíî ïðèçíàâàíå èëè íåïðèçíàâàíå íà ìÿðêà – ðå-
øåíèå îòíîñíî ðîäèòåëñêè ïðàâà èëè ëè÷íè îòíîøåíèÿ, ïîñòàíîâåíî â äðóãà äî-
ãîâàðÿùà äúðæàâà.

1. Ïðîöåäóðàòà ñå îïðåäåëÿ îò çàêîíîäàòåëñòâîòî íà çàìîëåíàòà äúðæàâà.
2. Ïðîöåäóðàòà ñëåäâà äà å áúðçà è îïðîñòåíà (÷ë. 26, § 2 îò Õàãñêàòà êîí-

âåíöèÿ îò 1996 ã.), êàòî îòêàç ìîæå äà áúäå ïîñòàíîâåí ñàìî ïðè íàëè-
÷èå íà èçðè÷íî îïèñàíèòå õèïîòåçè â ÷ë. 23, § 2 îò Õàãñêàòà êîíâåíöèÿ
îò 1996 ã.
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3. Êîìïåòåíòíèÿò îðãàí â ïðîöåäóðàòà ïî ïðèçíàâàíå å îáâúðçàí ñ óñòàíî-
âåíèòå ôàêòè, âúç îñíîâà íà êîèòî îðãàíúò å ïîñòàíîâèë ðåøåíèåòî
(÷ë. 25 îò Õàãñêàòà êîíâåíöèÿ îò 1996 ã.).

4. Êîìïåòåíòíèòå îðãàíè íå ìîãàò äà ðàçãëåæäàò ïî ñúùåñòâî ðåøåíèåòî,
êàòî å ïðåäâèäåíî èçêëþ÷åíèå ñàìî â ñëó÷àè, êîãàòî òîâà å íåîáõîäèìî
çà ïðèëàãàíå íà ðàçïîðåäáèòå îòíîñíî ïðèçíàâàíå íà ðåøåíèÿ, ñúäúðæà-
ùè ñå â Êîíâåíöèÿòà.

Èçïúëíåíèåòî å â ñúîòâåòñòâèå ñúñ çàêîíîäàòåëñòâîòî íà çàìîëåíàòà äúð-
æàâà, êàòî ñëåäâà äà ñå èìà ïðåäâèä âèíàãè íàé-äîáðèÿò èíòåðåñ íà äåòåòî.
Ñúãëàñíî ÷ë. 28 îò Õàãñêàòà êîíâåíöèÿ îò 1996 ã. ìåðêè (ðåøåíèÿ îòíîñíî ðîäè-
òåëñêè ïðàâà èëè ëè÷íè îòíîøåíèÿ), ïðåäïðèåòè â åäíà äîãîâàðÿùà äúðæàâà è
îáÿâåíè çà èçïúëíèìè, èëè ðåãèñòðèðàíè ñ öåë èçïúëíåíèå, â äðóãà äîãîâàðÿùà
äúðæàâà, ñå èçïúëíÿâàò â ïîñëåäíàòà äúðæàâà êàêòî, àêî ñà âçåòè îò îðãàíèòå íà
òàçè äúðæàâà.

II. ÐÅÃËÀÌÅÍÒ ÁÐÞÊÑÅË IIÀ BIS

Ðåãëàìåíòúò èìà íàé-ãîëÿìî ïðàêòè÷åñêî ïðèëîæåíèå çà Áúëãàðèÿ êàòî
äúðæàâà-÷ëåíêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïîðàäè ïðÿêîòî ìó ïðèëîæåíèå è ïîðàäè
òîâà, ÷å ðåãëàìåíòèðàíèòå â íåãî ìåõàíèçìè íàìèðàò íàé-øèðîêî ïðàêòè÷åñêî
ïðèëîæåíèå â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Òîâà ñå äúëæè íà ñúäúðæàùèòå ñå â
íåãî óåäíàêâåíè ïðàâèëà, êîèòî ñå ïðèëàãàò ìåæäó íàé-ãîëÿì êðúã îò äúðæàâè åä-
íîâðåìåííî.

Ðåãëàìåíò Áðþêñåë IIà bis ñúäúðæà ïðàâèëà îòíîñíî êîìïåòåíòíèÿ ñúä ïî
âúïðîñèòå îòíîñíî ïðàâîòî íà óïðàæíÿâàíå íà ðîäèòåëñêèòå ïðàâà, íî íå ñúäúð-
æà ïðàâèëà îòíîñíî ïðèëîæèìîòî ïðàâî.

Îòíîøåíèå ìåæäó Ðåãëàìåíòà è Õàãñêàòà êîíâåíöèÿ îò 1996 ã. (÷ë. 61 îò
Ðåãëàìåíòà). Ðåãëàìåíòúò ñå ïðèëàãà:

à) êîãàòî çàñåãíàòîòî äåòå èìà îáè÷àéíî ìåñòîïðåáèâàâàíå â äúðæàâà-
÷ëåíêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç; è

á) êîãàòî ñå îòíàñÿ äî ïðèçíàâàíåòî è èçïúëíåíèåòî íà ðåøåíèå, èçäàäåíî
îò ñúä íà äúðæàâà-÷ëåíêà çà òåðèòîðèÿòà íà äðóãà äúðæàâà-÷ëåíêà, äîðè àêî çà-
ñåãíàòîòî äåòå èìà îáè÷àéíî ìåñòîïðåáèâàâàíå íà òåðèòîðèÿòà íà òðåòà ñòðàíà,
êîÿòî å äîãîâàðÿùà ñòðàíà ïî Õàãñêàòà êîíâåíöèÿ îò 1996 ã.

Ñúãëàñíî ÷ë. 62 âúâ âðúçêà ñ ÷ë. 61 îò Ðåãëàìåíòà Õàãñêàòà êîíâåíöèÿ îò
1996 ã. ïðîäúëæàâà äà ñå ïðèëàãà ïî âúïðîñèòå, êîèòî íå ñà ðåãëàìåíòèðàíè â
Ðåãëàìåíòà, êàòî ðàçïîðåäáèòå íà ïîñëåäíèÿ ñà ñ ïðèîðèòåò ïðåä ðàçïîðåäáèòå íà
Õàãñêàòà êîíâåíöèÿ îò 1996 ã. – ðàçïîðåäáèòå îòíîñíî ìåæäóíàðîäíàòà êîìïå-
òåíòíîñò. 
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Òåðìèíè. Ðåãëàìåíòúò áîðàâè ñ ïîíÿòèÿòà „ðîäèòåëñêà îòãîâîðíîñò“, „ðî-
äèòåëñêè ïðàâà“ è „ëè÷íè îòíîøåíèÿ“ è ñúäúðæà èçðè÷íè äåôèíèöèè íà òåçè ïî-
íÿòèÿ (÷ë. 2 îò Ðåãëàìåíòà).

Òåðìèíúò ðîäèòåëñêà îòãîâîðíîñò, ñúãëàñíî Ðåãëàìåíòà, îçíà÷àâà âñè÷-
êè ïðàâà è çàäúëæåíèÿ, îòíàñÿùè ñå äî ëèöåòî èëè èìóùåñòâîòî íà äåòåòî, êîèòî
ñà ïðåäîñòàâåíè íà ôèçè÷åñêî èëè þðèäè÷åñêî ëèöå ïî ñèëàòà íà ðåøåíèå, íà çà-
êîíà èëè ïî ñèëàòà íà ñïîðàçóìåíèå, èìàùî åäíàêúâ ïðàâåí åôåêò. Òåðìèíúò
âêëþ÷âà ïðàâîòî íà óïðàæíÿâàíå íà ðîäèòåëñêè ïðàâà è ïðàâîòî íà ëè÷íè îòíîøå-
íèÿ ñ äåòåòî.

Òåðìèíúò ðîäèòåëñêè ïðàâà è ïðàâîòî íà óïðàæíÿâàíå íà ðîäèòåëñêè ïðà-
âà âêëþ÷âà ïðàâàòà è çàäúëæåíèÿòà çà ïîëàãàíå íà ãðèæà çà ëè÷íîñòòà íà äåòåòî,
è ïî ñïåöèàëíî íà ïðàâîòî äà ñå îïðåäåëè ìÿñòîòî íà ïðåáèâàâàíå íà äåòåòî.

Òåðìèíúò ëè÷íè îòíîøåíèÿ è ïðàâîòî íà óïðàæíÿâàíå íà ëè÷íè îòíîøå-
íèÿ îçíà÷àâà âêëþ÷âàíåòî ïî-ñïåöèàëíî íà ïðàâîòî äà ñå âîäè äåòåòî íà ìÿñòî,
ðàçëè÷íî îò íåãîâîòî îáè÷àéíî ïðåáèâàâàíå, çà îãðàíè÷åí ïåðèîä îò âðåìå.

Ðåøåíèÿ îòíîñíî ðîäèòåëñêèòå ïðàâà, êîèòî ìîãàò äà áúäàò ïðèçíàòè ïî
Ðåãëàìåíòà: íå âñè÷êè ïîñòàíîâåíè ðåøåíèÿ îòíîñíî ðîäèòåëñêèòå ïðàâà ìîãàò äà
áúäàò ïðèçíàòè è èçïúëíåíè âúç îñíîâà íà óðåäåíèòå â ðåãëàìåíòà ïðîöåäóðè.

Ðåãëàìåíò Áðþêñåë IIà bis ñå ïðèëàãà îò 1.03.2005 ã. Ïî îòíîøåíèå íà
Áúëãàðèÿ òîé å â ñèëà îò 1.01.2007 ã. Ñëåäîâàòåëíî ïðîöåäóðèòå â ðåãëàìåíòà îò-
íîñíî ïðèçíàâàíåòî íà ðåøåíèÿ, êàñàåùè ðîäèòåëñêèòå ïðàâà, ñå ïðèëàãàò ïî îò-
íîøåíèå íà âñè÷êè ïîñòàíîâåíè ðåøåíèÿ ïî äåëà, çàâåäåíè ñëåä 1.01.2007 ã.

Ñïîðåí å âúïðîñúò äàëè çà Áúëãàðèÿ ìîãàò äà ñå ïðèëîæàò âúâåäåíèòå ñ
ïðåõîäíèòå ðàçïîðåäáè ïðàâèëà (÷ë. 64 îò Ðåãëàìåíòà) îòíîñíî ñúäåáíèòå ðåøå-
íèÿ, ïîñòàíîâåíè ïðåäè âëèçàíåòî íà Ðåãëàìåíòà â ñèëà, êàêòî è çà ñëó÷àèòå íà çà-
âåäåíèòå äåëà è ïîñòàíîâåíèòå ðåøåíèÿ ïî òåçè äåëà. Îòãîâîðà íà âúïðîñà çà âúç-
ìîæíîñòòà äà ñå ïðèëîæè ÷ë. 64 îò Ðåãëàìåíòà îòíîñíî ïîñòàíîâåíè îò áúëãàð-
ñêè ñúä ñúäåáíè ðåøåíèÿ å ïî-ñêîðî îòðèöàòåëåí.

Êîìïåòåíòåí ñúä. Ïðàâèëàòà îòíîñíî þðèñäèêöèÿòà, èçáðîåíè â ÷ë. 8 äî
÷ë. 14 îò ðåãëàìåíòà, äàâàò åäíà öÿëîñòíà ñèñòåìà îò îñíîâíè ïðàâèëà çà îïðåäå-
ëÿíå íà êîìïåòåíòíèÿ ñúä. Ðåãëàìåíòúò îïðåäåëÿ åäèíñòâåíî ìåæäóíàðîäíàòà
êîìïåòåíòíîñò, ò.å. äúðæàâàòà-÷ëåíêà, ÷èèòî ñúäèëèùà ñà êîìïåòåíòíè, à íå ñú-
äà, êîéòî å êîìïåòåíòåí äà ñå ïðîèçíåñå. Êîìïåòåíòíèÿò ñúä â ñúîòâåòíàòà äúð-
æàâà-÷ëåíêà ñå îïðåäåëÿ ñúãëàñíî íàöèîíàëíîòî º ïðîöåñóàëíî çàêîíîäàòåëñòâî,
êàòî ìåñòíî êîìïåòåíòíèòå ñúäèëèùà ñúãëàñíî íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî ñà
âêëþ÷åíè â ñïèñúê, ñ êîéòî âñÿêà äúðæàâà óâåäîìÿâà Êîìèñèÿòà â ñúîòâåòñòâèå ñ
÷ë. 68 îò Ðåãëàìåíòà.
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Îñíîâíèÿò ïðèíöèï íà ðåãëàìåíòà å, ÷å íàé-ïîäõîäÿù ñúä ïî âúïðîñèòå íà
ðîäèòåëñêàòà îòãîâîðíîñò å ñúäúò â äúðæàâàòà-÷ëåíêà ïî îáè÷àéíîòî ìåñòîïðåáè-
âàâàíå íà äåòåòî.

Èìà è èçêëþ÷åíèÿ îò òîçè ïðèíöèï – êàòî ïðåäâèäåíàòà âúçìîæíîñò ñúäúò
äà çàïàçè êîìïåòåíòíîñòòà ñè äîðè ïðè ïðåõâúðëÿíå íà äåòåòî â äðóãà äúðæàâà-
÷ëåíêà ïðè íàëè÷èå íà âèñÿùî ïðîèçâîäñòâî â äúðæàâàòà ïî ïðåäèøíîòî
ìåñòîïðåáèâàâàíå íà äåòåòî.

Ïðåäâèäåíà å è âúçìîæíîñò çà ïðåõâúðëÿíå íà äåëîòî çà ðàçãëåæäàíå â ñú-
äà íà äúðæàâàòà-÷ëåíêà, â êîÿòî äåòåòî å áèëî ïðåìåñòåíî, àêî òîâà å â íàé-ãîëÿì
èíòåðåñ íà äåòåòî.

Ïðèëîæèìî ïðàâî. Ðåãëàìåíòúò íå ñúäúðæà ðàçïîðåäáè îòíîñíî ïðèëî-
æèìîòî ïðàâî, ñëåäîâàòåëíî âñÿêà äúðæàâà-÷ëåíêà ïðèëàãà ñîáñòâåíîòî ñè ïðàâî.

Ðåøåíèÿ îòíîñíî ðîäèòåëñêèòå ïðàâà, êîèòî ìîãàò äà áúäàò ïðèçíàòè è
èçïúëíåíè:

1. Ðåãëàìåíòúò ñå ïðèëàãà ïðè:
– âñè÷êè âèäîâå ðåøåíèÿ, îïðåäåëåíèÿ, çàïîâåäè, ïîñòàíîâåíè îò

êîìïåòåíòåí ñúä, êàòî íå ñå îãðàíè÷àâà ñàìî äî ñúäåáíè ðåøå-
íèÿ, à ñå ïðèëàãà ïðè âñÿêî äðóãî ðåøåíèå, ïîñòàíîâåíî îò àä-
ìèíèñòðàòèâåí îðãàí, êîéòî å êîìïåòåíòåí äà ñå ïðîèçíåñå
(íàïðèìåð ñîöèàëíèòå ñëóæáè);

– îôèöèàëíè äîêóìåíòè – òàêèâà, êîèòî ñå èçïúëíÿâàò â äúðæàâà-
òà-÷ëåíêà, â êîÿòî ñà áèëè èçäàäåíè èëè ðåãèñòðèðàíè, è ñà îáÿ-
âåíè çà èçïúëíåíèå â äðóãà äúðæàâà-÷ëåíêà ïðè ñúùèòå óñëîâèÿ
êàòî ñúäåáíî ðåøåíèå (íàïðèìåð äîêóìåíòè, èçäàäåíè îò
íîòàðèóñ);

– ñïîðàçóìåíèÿ ìåæäó ñòðàíèòå, äîêîëêîòî òå ñà èçïúëíèìè â
äúðæàâàòà-÷ëåíêà, â êîÿòî ñà áèëè ñêëþ÷åíè, íåçàâèñèìî îò òî-
âà äàëè ñà ÷àñòíè ñïîðàçóìåíèÿ èëè ñïîðàçóìåíèÿ, ñêëþ÷åíè
ïðåä îðãàí íà âëàñòòà.

2. Íà ñëåäâàùî ìÿñòî, òîâà ñëåäâà äà áúäàò ðåøåíèÿ, ïîñòàíîâåíè â ñúäåá-
íî ïðîèçâîäñòâî, çàïî÷íàëî ñëåä âëèçàíåòî íà Ðåãëàìåíòà â ñèëà çà
Áúëãàðèÿ – 1.01.2007 ã. Òîâà óñëîâèå ãàðàíòèðà, ÷å ñà ñïàçåíè ïðàâèëà-
òà îòíîñíî îïðåäåëÿíåòî íà þðèñäèêöèÿòà è ñëåäîâàòåëíî ðåøåíèåòî ùå
áúäå ïîñòàíîâåíî îò êîìïåòåíòíèÿ ñúãëàñíî Ðåãëàìåíòà ñúä.

3. Ïðåäâèäåíèòå ïðàâèëà â ïðåõîäíèòå ðàçïîðåäáè – ÷ë. 64 îò Ðåãëàìåíòà
íå ñå ïðèëàãàò çà Áúëãàðèÿ, òúé êàòî òîé å â ñèëà çà Áúëãàðèÿ îò
1.01.2007 ã. Åäèíñòâåíîòî óñëîâèå, ïðè êîåòî ñúäåáíîòî ðåøåíèå ìîæå
äà ñå ïðèçíàå, â ñëó÷àé ÷å äåëîòî å çàïî÷íàëî ïðåäè 1.01.2007 ã., å ïðà-
âèëàòà, ïî êîèòî å îïðåäåëåí ñúäúò, êîéòî ñëåäâà äà ñå ïðîèçíåñå, äà ñú-
îòâåòñòâàò íà ïðàâèëàòà, çàëåãíàëè â Ðåãëàìåíòà. Òîçè âúïðîñ îáà÷å
ñëåäâà äà áúäå èçñëåäâàí âúâ âñåêè êîíêðåòåí ñëó÷àé.
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Îòêàç. Â ÷ë. 23 îò Ðåãëàìåíò Áðþêñåë IIà bis ñà èç÷åðïàòåëíî ïîñî÷åíè îñ-
íîâàíèÿòà çà íåïðèçíàâàíå íà ðåøåíèÿ çà ðîäèòåëñêà îòãîâîðíîñò. Êîìïåòåíòíèÿò
ñúä ñëåäâà äà îòêàæå ïðèçíàâàíå íà ðåøåíèåòî, àêî:

– ïðèçíàâàíåòî ïðîòèâîðå÷è ÿâíî íà îáùåñòâåíàòà ïîëèòèêà íà
äúðæàâàòà-÷ëåíêà, â êîÿòî ñå òúðñè ïðèçíàâàíåòî;

– íà äåòåòî íå å áèëà äàäåíà âúçìîæíîñò äà áúäå èçñëóøàíî, îñ-
âåí àêî òîâà íå ñúîòâåòñòâà íà âúçðàñòòà ìó, ñ èçêëþ÷åíèå íà íå-
îòëîæíè ñëó÷àè;

– ðåøåíèåòî å ïîñòàíîâåíî ïðè íåÿâÿâàíå íà îòâåòíèê, àêî íà ëè-
öåòî, êîåòî íå ñå å ÿâèëî, íå å âðú÷åí ïðåïèñ îò èñêîâàòà ìîëáà
èëè ðàâíîñòîåí äîêóìåíò ñâîåâðåìåííî è ïî òàêúâ íà÷èí, ÷å äà
ìó ñå äàäå âúçìîæíîñò äà îðãàíèçèðà çàùèòàòà ñè, îñâåí àêî ñå
óñòàíîâè, ÷å òîâà ëèöå å ïðèåëî ðåøåíèåòî áåç âúçðàæåíèÿ;

– ïî èñêàíå íà âñÿêî ëèöå, êîåòî ïðåòåíäèðà, ÷å ðåøåíèåòî íàðó-
øàâà ðîäèòåëñêàòà ìó îòãîâîðíîñò, àêî òîâà ðåøåíèå å ïîñòàíî-
âåíî áåç âúïðîñíîòî ëèöå äà ïîëó÷è âúçìîæíîñò äà áúäå
èçñëóøàíî;

– àêî ðåøåíèåòî å â ïðîòèâîðå÷èå ñ èçäàäåíî ïî-êúñíî ðåøåíèå
îòíîñíî ðîäèòåëñêàòà îòãîâîðíîñò, ïîñòàíîâåíî â äúðæàâàòà-
÷ëåíêà, êúäåòî ñå èñêà ïðèçíàâàíå; èëè

– àêî ðåøåíèåòî å â ïðîòèâîðå÷èå ñ èçäàäåíî ïî-êúñíî ðåøåíèå
îòíîñíî ðîäèòåëñêàòà îòãîâîðíîñò, ïîñòàíîâåíî â äðóãà äúðæà-
âà-÷ëåíêà èëè â äúðæàâàòà, êîÿòî íå å ÷ëåí, ïî îáè÷àéíîòî
ìåñòîïðåáèâàâàíå íà äåòåòî, ïðè óñëîâèå, ÷å ïî-êúñíî èçäàäå-
íîòî ðåøåíèå îòãîâàðÿ íà óñëîâèÿòà íà ïðèçíàâàíå â äúðæàâàòà-
÷ëåíêà, êúäåòî ñå èñêà ïðèçíàâàíå;

– àêî ïðîöåäóðàòà, ïðåäâèäåíà â ÷ë. 56 îò Ðåãëàìåíòà, íå å ñïà-
çåíà.

Ïðîöåäóðà çà ïðèçíàâàíå íà ñúäåáíèòå ðåøåíèÿ çà ðîäèòåëñêà îòãî-
âîðíîñò. Ðåãëàìåíòúò ïðåäâèæäà ïðÿêî ïðèçíàâàíå íà ïîñòàíîâåíèòå â åäíà äúð-
æàâà-÷ëåíêà ðåøåíèÿ, áåç äà å íåîáõîäèìî äà ñå ìèíàâà ïðåç ïðîöåäóðà ïî åêçåê-
âàòóðà. Ñúãëàñíî ÷ë. 21, § 1 îò Ðåãëàìåíòà ðåøåíèå, ïîñòàíîâåíî â åäíà äúðæà-
âà-÷ëåíêà, ñå ïðèçíàâà â äðóãà äúðæàâà-÷ëåíêà áåç èçèñêâàíå çà ñïåöèàëíè ïðîöå-
ñóàëíè äåéñòâèÿ. Ïðÿêîòî ïðèçíàâàíå ñå îñúùåñòâÿâà íàé-âå÷å îò ïîñî÷åíè â óâå-
äîìëåíèÿòà ïî ÷ë. 68 îò Ðåãëàìåíòà àäìèíèñòðàòèâíè îðãàíè âúâ âðúçêà ñ àêòó-
àëèçèðàíå íà ðåãèñòðèòå çà ãðàæäàíñêî ñúñòîÿíèå â äðóãà äúðæàâà-÷ëåíêà. Òàêà
ñúãëàñíî ÷ë. 21, § 2 îò Ðåãëàìåíòà âúâ âðúçêà ñ ÷ë. 621 îò Ãðàæäàíñêèÿ ïðîöå-
ñóàëåí êîäåêñ êîìïåòåíòíè îðãàíè â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ çà ïðèçíàâàíåòî íà ñú-
äåáíè ðåøåíèÿ ïî áðà÷íè äåëà è äåëà, ñâúðçàíè ñ ðîäèòåëñêàòà îòãîâîðíîñò, ñà
êìåòîâåòå íà îáùèíèòå, êîèòî ñà êîìïåòåíòíè îðãàíè ïî ðåãèñòðàöèÿòà.

Îòíîñíî ðåøåíèÿ çà óïðàæíÿâàíå íà ðîäèòåëñêè ïðàâà, ïîñòàíîâåíè îò ñúä
íà äúðæàâà-÷ëåíêà, ïðèíöèïúò å, ÷å âñÿêî çàèíòåðåñîâàíî ëèöå ìîæå äèðåêòíî äà
ïîäàäå ñâîÿòà ìîëáà çà ïðèçíàâàíå èëè íåïðèçíàâàíå íà ðåøåíèåòî äî êîìïåòåíò-
íèÿ îðãàí. Ìîëáàòà ñëåäâà äà ñå ïîäàäå â êîìïåòåíòíèÿ ñúä â äúðæàâàòà-÷ëåíêà,
â êîÿòî ñå èñêà ïðèçíàâàíåòî è èçïúëíåíèåòî, êàòî ñúäèëèùàòà, îïðåäåëåíè
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ñúãëàñíî ïðàâèëàòà îòíîñíî ìåñòíàòà ïîäñúäíîñò, ñúãëàñíî âúòðåøíîòî çàêîíî-
äàòåëñòâî â çàìîëåíàòà äúðæàâà-÷ëåíêà ñà âêëþ÷åíè â ñïèñúê, ñ êîéòî âñÿêà äúð-
æàâà óâåäîìÿâà Êîìèñèÿòà â ñúîòâåòñòâèå ñ ÷ë. 68 îò Ðåãëàìåíòà. Ñúãëàñíî
÷ë. 622, àë. 1 îò Ãðàæäàíñêèÿ ïðîöåñóàëåí êîäåêñ êîìïåòåíòåí îðãàí â Ðåïóáëèêà
Áúëãàðèÿ îòíîñíî ïðèçíàâàíå íà ðåøåíèå å îêðúæíèÿò ñúä ïî ïîñòîÿííèÿ àäðåñ
íà íàñðåùíàòà ñòðàíà.

Êîãàòî èñêàíåòî çà ïðèçíàâàíå íà ðåøåíèå å ïîâäèãíàòî êàòî ñúïúòñòâàù
âúïðîñ ïðåä ñúä â äúðæàâà-÷ëåíêà, òîçè ñúä ìîæå äà ñå ïðîèçíåñå ñ ðåøåíèå ïî
âúïðîñà (÷ë. 21, § 4 îò Ðåãëàìåíòà) è ïðè íèêàêâè îáñòîÿòåëñòâà íå ìîæå ðåøå-
íèå äà ñå ïðåðàçãëåæäà ïî ñúùåñòâî (÷ë. 26 îò Ðåãëàìåíòà).

Êîìïåòåíòíèÿò ñúä òðÿáâà íåçàáàâíî äà ïðèçíàå ðåøåíèåòî, êàòî îáÿâè, ÷å
òî å â ñèëà â òàçè äúðæàâà-÷ëåíêà, êàòî íèòî ëèöåòî, ñðåùó êîåòî ñå èçèñêâà
èçïúëíåíèåòî, íèòî äåòåòî èìàò ïðàâî äà ïðåäñòàâÿò âúçðàæåíèÿ.

Ñúäúò ìîæå äà îòêàæå ïðèçíàâàíåòî íà ÷óæäåñòðàííîòî ñúäåáíî ðåøåíèå
ñàìî ïðè èçðè÷íî ïîñî÷åíèòå îñíîâàíèÿ.

Ñòðàíèòå ìîãàò äà îáæàëâàò ïúðâîèíñòàíöèîííîòî ðåøåíèå, êàòî â ïðîöåäó-
ðàòà ïî îáæàëâàíå è äâåòå ñòðàíè ìîãàò äà ïðåäñòàâÿò íà ñúäà ñâîèòå ñòàíîâèùà.
Ñúãëàñíî ÷ë. 623, àë. 6 îò Ãðàæäàíñêèÿ ïðîöåñóàëåí êîäåêñ ðåøåíèåòî íà
ïüðâîèíñòàíöèîííèÿ ñúä ïîäëåæè íà âúççèâíî îáæàëâàíå ïðåä Ñîôèéñêèÿ àïåëà-
òèâåí ñúä, à âúççèâíîòî ðåøåíèå ïîäëåæè íà êàñàöèîííî îáæàëâàíå ïðåä
Âúðõîâíèÿ êàñàöèîíåí ñúä.

Ìàêàð ÷å ìîëáèòå çà ïðèçíàâàíå è èçïúëíåíèå íå ìèíàâàò ïðåç öåíòðàëíèòå
îðãàíè íà äâåòå äúðæàâè, ñúãëàñíî ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 55 îò Ðåãëàìåíòà öåí-
òðàëíèòå îðãàíè ìîãàò äà ïîäïîìîãíàò íîñèòåëÿ íà ðîäèòåëñêè ïðàâà, òúðñåù
ïðèçíàâàíå è èçïúëíåíèå íà ðåøåíèå çà ðîäèòåëñêà îòãîâîðíîñò â äðóãà äúðæàâà,
êàòî ìó ïðåäîñòàâÿò èíôîðìàöèÿ.

Ðåøåíèÿ îòíîñíî ëè÷íèòå îòíîøåíèÿ. Ïðè ðåøåíèÿ îòíîñíî ïðàâîòî íà
ëè÷íè îòíîøåíèÿ Ðåãëàìåíòúò ïðåäâèæäà èçêëþ÷åíèå îò ïðàâèëàòà çà ïðèçíàâà-
íå è èçïúëíåíèå, êàòî ðåøåíèåòî îòíîñíî ëè÷íèòå îòíîøåíèÿ òðÿáâà äà áúäå
ïðèçíàòî è èçïúëíåíî áåç íèêàêâà ïðîöåäóðà â äðóãà äúðæàâà-÷ëåíêà.

Ñúãëàñíî Ðåãëàìåíòà ïðàâîòî íà ëè÷íè îòíîøåíèÿ ñå ïðèçíàâà è èçïúëíÿâà
íåçàáàâíî â äðóãà äúðæàâà-÷ëåíêà. Åäèíñòâåíîòî óñëîâèå å ðåøåíèåòî äà å ïðèä-
ðóæåíî îò óäîñòîâåðåíèå ïî ÷ë. 41 îò Ðåãëàìåíòà, èçäàäåíî îò ñúäèÿòà, êîéòî å
ïîñòàíîâèë ñúîòâåòíîòî ñúäåáíî ðåøåíèå. Óäîñòîâåðåíèåòî ãàðàíòèðà, ÷å ñúîò-
âåòíèòå ïðîöåäóðíè çàùèòíè ìåðêè ñà ñïàçåíè ïî âðåìå íà ïðîöåäóðàòà â äúðæà-
âàòà-÷ëåíêà, â êîÿòî å ïîñòàíîâåíî ðåøåíèåòî.

Ïðàâîòî íà ëè÷íè îòíîøåíèÿ ìîæå äà áúäå äàäåíî íà ðîäèòåëÿ, ñ êîãîòî äå-
òåòî íå æèâåå, èëè íà áàáàòà è äÿäîòî, ñúãëàñíî íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî íà
äúðæàâàòà, â êîÿòî å ïîñòàíîâåíî ðåøåíèåòî.
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Ñëåäâà äà ñå èìà ïðåäâèä, ÷å íåçàâèñèìî îò ïðåäâèäåíèÿ ñïåöèàëåí ðåæèì
ïî îòíîøåíèå íà ðåøåíèÿòà îòíîñíî ïðàâîòî íà ëè÷íè îòíîøåíèÿ, ðåøåíèÿ, êîèòî
îòõâúðëÿò èñêàíå çà ïðàâà íà ëè÷íè îòíîøåíèÿ ñå ðåãóëèðàò îò îñíîâíèòå ðàçïî-
ðåäáè çà ïðèçíàâàíå íà ðåøåíèå.

III. ËÞÊÑÅÌÁÓÐÃÑÊÀÒÀ ÊÎÍÂÅÍÖÈß ÎÒ 1980 Ã.

Ñëåäâàùèÿò ïî ïðàêòè÷åñêî çíà÷åíèå ìíîãîñòðàíåí ìåæäóíàðîäåí àêò å
Ëþêñåìáóðãñêàòà êîíâåíöèÿ. Òÿ å ïðèåòà îò Ñúâåòà íà Åâðîïà è å ðàòèôèöèðàíà
îò Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ. Âëèçà â ñèëà çà Áúëãàðèÿ îò 1.02.2007 ã.

Õàðàêòåðíî çà òàçè êîíâåíöèÿ å, ÷å íå ñúäúðæà òåêñòîâå îòíîñíî êîìïåòåíò-
íèÿ ñúä è ïðèëîæèìîòî ïðàâî.

Òåðìèíè. Ëþêñåìáóðãñêàòà êîíâåíöèÿ îïðåäåëÿ, ÷å ðåøåíèå çà óïðàæíÿâà-
íå íà ðîäèòåëñêèòå ïðàâà å âñÿêî ðåøåíèå íà îðãàí, êîåòî ñå îòíàñÿ äî ãðèæàòà
çà ëè÷íîñòòà íà äåòåòî, âêëþ÷èòåëíî ïðàâîòî äà ñå îïðåäåëÿ ìåñòîïðåáèâàâàíåòî
ìó, êàêòî è ïðàâîòî íà ëè÷íè îòíîøåíèÿ ñ äåòåòî.

Ïðàâî íà ëè÷íè îòíîøåíèÿ íå å äåôèíèðàíî ñàìîñòîÿòåëíî.

Çà ðàçëèêà îò Õàãñêàòà êîíâåíöèÿ îò 1996 ã. è Ðåãëàìåíòúò, êîèòî âúâåæäàò
ïðÿêîòî ïðèçíàâàíå, ò.å. âúçìîæíîñòòà âñÿêî çàèíòåðåñîâàíî ëèöå äà ìîæå äà ïî-
äàäå ìîëáà äà êîìïåòåíòíèòå îðãàíè, ñ êîÿòî äà ïîèñêà ïðèçíàâàíåòî èëè íåïðèç-
íàâàíåòî íà ðåøåíèå îòíîñíî ðîäèòåëñêèòå ïðàâà, Ëþêñåìáóðãñêàòà êîíâåíöèÿ
ïðåäâèæäà äîãîâàðÿùèòå äúðæàâè äà îïðåäåëÿò öåíòðàëíè îðãàíè, êîèòî äà óëåñ-
íÿâàò ïðèëàãàíåòî íà Êîíâåíöèÿòà è ÷ðåç êîèòî ñå îñúùåñòâÿâà ïðèçíàâàíåòî è
èçïúëíåíèåòî íà ÷óæäåñòðàííèòå ðåøåíèÿ.

Ìîëáèòå çà ïðèçíàâàíå èëè èçïúëíåíèå íà ðåøåíèå çà óïðàæíÿâàíå íà ðîäè-
òåëñêèòå ïðàâà ñå ïîäàâàò äî öåíòðàëíèÿ îðãàí íà äîãîâàðÿùàòà äúðæàâà, â êîÿòî
å ïîñòàíîâåíî ðåøåíèåòî. Ñúãëàñíî ÷ë. 4, § 1 îò Ëþêñåìáóðãñêàòà êîíâåíöèÿ âñå-
êè, ïîëó÷èë â äîãîâàðÿùà äúðæàâà ðåøåíèå îòíîñíî óïðàæíÿâàíåòî íà ðîäèòåë-
ñêèòå ïðàâà è èñêàù ïðèçíàâàíåòî èëè èçïúëíåíèåòî íà òîâà ðåøåíèå â äðóãà äî-
ãîâàðÿùà äúðæàâà, ìîæå äà ïîäàäå ìîëáà çà òàçè öåë äî öåíòðàëíèÿ îðãàí íà âñÿ-
êà äîãîâàðÿùà äúðæàâà.

Âñÿêà äîãîâàðÿùà äúðæàâà ïîñî÷âà öåíòðàëåí îðãàí, êîéòî èçïúëíÿâà ïðåä-
âèäåíèòå â Ëþêñåìáóðãñêàòà êîíâåíöèÿ ôóíêöèè, êàòî öåíòðàëíèòå îðãàíè ñà
äëúæíè äà ñúòðóäíè÷àò ïîìåæäó ñè.

Êîìïåòåíòåí ñúä. Ëþêñåìáóðãñêàòà êîíâåíöèÿ íå ñúäúðæà ðàçïîðåäáè îò-
íîñíî êîìïåòåíòíèÿ ñúä, íî ñúãëàñíî ÷ë. 3, § 2 îò êîíâåíöèÿòà çà óëåñíÿâàíå
ïðèëàãàíåòî íà êîíâåíöèÿòà öåíòðàëíèòå îðãàíè íà äîãîâàðÿùèòå äúðæàâè îñèãó-
ðÿâàò ïðåäàâàíåòî íà èñêàíèÿ çà ïîëó÷àâàíå íà ñâåäåíèÿ, îòïðàâåíè êúì êîìïå-
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òåíòíèòå îðãàíè îòíîñíî ôàêòè÷åñêè èëè ïðàâíè âúïðîñè ïî âèñÿùè ïðîèçâîäñò-
âà.

Ïðèëîæèìî ïðàâî. Ëþêñåìáóðãñêàòà êîíâåíöèÿ íå ñúäúðæà ðàçïîðåäáè
îòíîñíî ïðèëîæèìîòî ïðàâî è ñëåäîâàòåëíî âñåêè êîìïåòåíòåí îðãàí ïðèëàãà ñîá-
ñòâåíîòî ñè ïðîöåñóàëíî çàêîíîäàòåëñòâî. Ñúãëàñíî ÷ë. 3, § 2, á. „b“ îò Ëþêñåì-
áóðãñêàòà êîíâåíöèÿ öåíòðàëíèòå îðãàíè âçàèìíî ñè ïðåäîñòàâÿò ïðè ïîèñêâàíå
ñâåäåíèÿ îòíîñíî ïðèëîæèìîòî ïðàâî ïî îòíîøåíèå óïðàæíÿâàíåòî íà ðîäèòåë-
ñêèòå ïðàâà.

Ìåðêèòå, êîèòî ìîãàò äà áúäàò ïðåäïðèåòè îò öåíòðàëíèÿ îðãàí íà çàìîëå-
íàòà äúðæàâà, ñà èçáðîåíè â ÷ë. 5, § 1 îò Ëþêñåìáóðãñêàòà êîíâåíöèÿ è âêëþ÷âàò:

– îòêðèâàíå ìåñòîíàõîæäåíèåòî íà äåòåòî;
– èçáÿãâàíå íàêúðíÿâàíå èíòåðåñèòå íà äåòåòî èëè ìîëèòåëÿ, êàòî ñå âçå-

ìàò íåîáõîäèìèòå çà òîâà âðåìåííè ìåðêè;
– îñèãóðÿâàíå ïðèçíàâàíåòî èëè èçïúëíåíèåòî íà ðåøåíèåòî;
– îñèãóðÿâàíå ïðåäàâàíåòî íà äåòåòî íà ìîëèòåëÿ, êîãàòî ñå äîïóñêà

èçïúëíåíèå íà ðåøåíèåòî;
– óâåäîìÿâàíå íà ìîëåùèÿ îðãàí çà ïðåäïðèåòèòå ìåðêè è òåõíèòå ðåçóë-

òàòè.

Ïðîöåäóðàòà ïî Ëþêñåìáóðãñêàòà êîíâåíöèÿ å áåçïëàòíà, êàòî öåíòðàëíèÿò
îðãàí â çàìîëåíàòà äúðæàâà îñèãóðÿâà ïðîöåñóàëåí ïðåäñòàâèòåë íà ìîëèòåëÿ.
Îñèãóðÿâàíåòî íà ïðîöåñóàëåí ïðåäñòàâèòåë å îðãàíèçèðàíî ïî ðàçëè÷åí íà÷èí â
ðàçëè÷íèòå äúðæàâè – ñòðàíè ïî êîíâåíöèÿòà. Â íÿêîè îò òÿõ òàçè ôóíêöèÿ ñå
èçïúëíÿâà îò þðèñêîíñóëò îò ñúîòâåòíèÿ öåíòðàëåí îðãàí, îò ïðîêóðîð èëè âúí-
øåí çà öåíòðàëíèÿ îðãàí àäâîêàò. Òàçè ïðåäâèäåíà âúçìîæíîñò å áëàãîïðèÿòíà çà
ìîëèòåëÿ, êîéòî å âúçìîæíî äà íå çíàå åçèêà, äà íÿìà âúçìîæíîñò è ñðåäñòâà äà
ïúòóâà äî äðóãàòà äúðæàâà èëè äà ñè íàåìå àäâîêàò. 

Ðåøåíèÿ. Ñúãëàñíî ÷ë. 7 îò Ëþêñåìáóðãñêàòà êîíâåíöèÿ ðåøåíèÿòà çà
óïðàæíÿâàíå íà ðîäèòåëñêè ïðàâà, ïîñòàíîâåíè â åäíà äîãîâàðÿùà äúðæàâà, ñå
ïðèçíàâàò è ïîäëåæàò íà èçïúëíåíèå è âúâ âñÿêà äðóãà äîãîâàðÿùà äúðæàâà, àêî
ïîäëåæàò íà èçïúëíåíèå â äúðæàâàòà ïî ïðîèçõîäà íà ðåøåíèåòî (â äúðæàâàòà, â
êîÿòî ñà ïîñòàíîâåíè), êàòî ÷óæäåñòðàííî ðåøåíèå íå ìîæå äà áúäå ðàçãëåæäàíî
ïî ñúùåñòâî.

Îòêàç. Èç÷åðïàòåëíî ñà èçáðîåíè õèïîòåçèòå, ïðè êîèòî ìîæå äà áúäå
ïîñòàíîâåí îòêàç çà ïðèçíàâàíå è èçïúëíåíèå íà ÷óæäåñòðàííî ðåøåíèå îòíîñíî
ðîäèòåëñêèòå ïðàâà.

Ñúãëàñíî ÷ë. 9 (ïðè íåïðàâîìåðíî ïðåõâúðëÿíå íà äåòåòî) îòêàç äà áúäå
ïðèçíàòî ðåøåíèåòî ìîæå äà áúäå ïîñòàíîâåí, êîãàòî:

– å ïîñòàíîâåíî ðåøåíèå â îòñúñòâèåòî íà îòâåòíèêà èëè íà íåãîâ çàêîíåí
ïðåäñòàâèòåë è íà îòâåòíèêà íå å áèëà íàäëåæíî âðú÷åíà èëè íå å áèëà
âðú÷åíà â ñðîê, äîñòàòú÷åí äà ïîäãîòâè çàùèòàòà ñè, èñêîâàòà ìîëáà èëè
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äðóã ðàâíîñòîåí äîêóìåíò, îñâåí àêî îòâåòíèêúò å óêðèë îò ëèöåòî, ïî-
äàëî èñêîâàòà ìîëáà â äúðæàâàòà ïî ïðîèçõîä, ìåñòîíàõîæäåíèåòî ñè;

– å ïîñòàíîâåíî ðåøåíèå â îòñúñòâèåòî íà îòâåòíèêà èëè íà íåãîâèÿ çàêî-
íåí ïðåäñòàâèòåë è êîìïåòåíòíîñòòà íà îðãàíà, ïîñòàíîâèë ðåøåíèåòî,
íå å ïî îáè÷àéíîòî ìåñòîïðåáèâàâàíå íà îòâåòíèêà èëè ïî ïîñëåäíîòî
îáùî îáè÷àéíî ìåñòîïðåáèâàâàíå íà ðîäèòåëèòå, êàòî ïîíå åäèí îò ðî-
äèòåëèòå âñå îùå èìà îáè÷àéíîòî ñè ìåñòîïðåáèâàâàíå òàì èëè ïî îáè-
÷àéíîòî ìåñòîïðåáèâàâàíå íà äåòåòî;

– ðåøåíèåòî å íåñúâìåñòèìî ñ ðåøåíèå îòíîñíî óïðàæíÿâàíå íà ðîäèòåë-
ñêèòå ïðàâà, êîåòî å âëÿçëî â ñèëà â çàìîëåíàòà ñòðàíà ïðåäè ïðåõâúðëÿ-
íå íà äåòåòî, îñâåí àêî îáè÷àéíîòî ìåñòîïðåáèâàâàíå íà äåòåòî å áèëî â
ìîëåùàòà ñòðàíà ïðåç ãîäèíàòà, ïðåäõîæäàùà ïðåõâúðëÿíåòî ìó.

×ë. 10 (ïðè ïðàâîìåðíî ïðåõâúðëÿíå íà äåòåòî) âêëþ÷âà îñíîâàíèÿòà, ïðåä-
âèäåíè â ÷ë. 9, êúì êîèòî ñà äîáàâåíè è ñëåäíèòå îñíîâàíèÿ çà îòêàç çà ïðèçíàâà-
íå íà ðåøåíèåòî:

– àêî ñå óñòàíîâè, ÷å ïîñëåäèöèòå îò ðåøåíèåòî ñà ÿâíî íåñúâìåñòèìè ñ
îñíîâíèòå ïðèíöèïè íà ïðàâîòî â îáëàñòòà íà ñåìåéñòâîòî è äåöàòà â çà-
ìîëåíàòà äúðæàâà;

– àêî ñå óñòàíîâè, ÷å ïîðàäè ïðîìÿíà íà îáñòîÿòåëñòâàòà, âêëþ÷èòåëíî èç-
òåêúë ñðîê, íî íå âêëþ÷âàùà ñìÿíà íà ìåñòîïðåáèâàâàíåòî íà äåòåòî
âñëåäñòâèå íà íåïðàâîìåðíî ïðåõâúðëÿíå, ïîñëåäèöèòå îò ïúðâîíà÷àëíî-
òî ðåøåíèå âå÷å ÿâíî íå ñà â ñúîòâåòñòâèå ñ èíòåðåñèòå íà äåòåòî;

– àêî êúì ìîìåíòà íà çàïî÷âàíå íà ïðîöåäóðàòà â äúðæàâàòà ïî ïðîèçõîä
äåòåòî å áèëî ãðàæäàíèí íà çàìîëåíàòà äúðæàâà èëè å èìàëî îáè÷àéíî
ìåñòîïðåáèâàâàíå â òàçè äúðæàâà è òàêàâà âðúçêà íå å ñúùåñòâóâàëà ñ
äúðæàâàòà ïî ïðîèçõîä èëè äåòåòî å áèëî ãðàæäàíèí êàêòî íà äúðæàâàòà
ïî ïðîèçõîä, òàêà è íà çàìîëåíàòà äúðæàâà è å èìàëî îáè÷àéíî
ìåñòîïðåáèâàâàíå â çàìîëåíàòà äúðæàâà;

– àêî ðåøåíèåòî å íåñúâìåñòèìî ñ ðåøåíèå, ïîñòàíîâåíî â çàìîëåíàòà
äúðæàâà èëè â òðåòà äúðæàâà, êàòî ñúùåâðåìåííî å èçïúëíÿåìî â çàìî-
ëåíàòà äúðæàâà, ïî ïðîöåäóðà, çàïî÷íàëà ïðåäè ïîäàâàíåòî íà ìîëáàòà
çà ïðèçíàâàíå èëè èçïúëíåíèå, è àêî îòêàçúò å â ñúîòâåòñòâèå ñ èíòåðå-
ñèòå íà äåòåòî.

Âèäíî îò èçáðîåíèòå õèïîòåçè, Ëþêñåìáóðãñêàòà êîíâåíöèÿ äàâà ãîëÿì êðúã
îò âúçìîæíîñòè äà áúäå ïîñòàíîâåí îòêàç äà áúäå ïðèçíàòî èëè èçïúëíåíî åäíî
÷óæäåñòðàííî ñúäåáíî ðåøåíèå.

Ñúùåñòâóâà âúçìîæíîñò çà ñïèðàíå íà ïðîöåäóðàòà çà ïðèçíàâàíå èëè
èçïúëíåíèå íà ðåøåíèåòî, êàòî îñíîâàíèÿòà ñà èçáðîåíè èç÷åðïàòåëíî.

×ë. 12 óðåæäà õèïîòåçàòà, êîãàòî äåòå å áèëî ïðåõâúðëåíî ïðàç ìåæäóíà-
ðîäíà ãðàíèöà è êúì ìîìåíòà íà ïðåõâúðëÿíåòî íå å áèëî ïîñòàíîâåíî ðåøåíèå
îòíîñíî óïðàæíÿâàíåòî íà ðîäèòåëñêèòå ïðàâà. ×ðåç òîçè òåêñò êîíâåíöèÿòà äàâà
âúçìîæíîñò äà ñå ïðèçíàå âñÿêî ïîñëåäâàùî ðåøåíèå îòíîñíî ðîäèòåëñêèòå ïðà-
âà, êàòî å äàäåíà âúçìîæíîñò íà äîãîâàðÿùèòå äúðæàâè äà íàïðàâÿò ðåçåðâà, ÷å íå
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ñà îáâúðçàíè ñ ðàçïîðåäáàòà ïî ÷ë. 12, êàòî â òîçè ñëó÷àé ðàçïîðåäáèòå íà
Ëþêñåìáóðãñêàòà êîíâåíöèÿ íå ñå ïðèëàãàò ïî îòíîøåíèå íà ðåøåíèÿ ïî ÷ë. 12,
êîèòî ñà ïîñòàíîâåíè â äîãîâàðÿùà äúðæàâà, íàïðàâèëà òàêàâà ðåçåðâà.

Ðåøåíèÿ îòíîñíî ïðàâîòî íà ëè÷íè îòíîøåíèÿ (÷ë. 11 îò Ëþêñåìáóðã-
ñêàòà êîíâåíöèÿ): ïðèçíàâàò ñå ïðè ñúùèòå óñëîâèÿ, êàêòî ðåøåíèÿòà, ñâúðçàíè ñ
óïðàæíÿâàíå íà ðîäèòåëñêè ïðàâà, çà ðàçëèêà îò Ðåãëàìåíòà, êîéòî âúâåæäà ñïå-
öèàëåí ðåæèì çà ïðèçíàâàíåòî íà ðåøåíèÿ îòíîñíî ëè÷íèòå îòíîøåíèÿ.

Ïðîèçâîäñòâî. Êîìïåòåíòíèÿò äà ðàçãëåäà äåëîòî çà ïðèçíàâàíå íà ñúäåá-
íî ðåøåíèå îòíîñíî óïðàæíÿâàíåòî íà ðîäèòåëñêè ïðàâà îðãàí ïðèëàãà ñîáñòâåíî-
òî ñè ïðîöåñóàëíî çàêîíîäàòåëñòâî, êàòî âñÿêà äúðæàâà ïðèëàãà îïðîñòåíà è áúð-
çà ïðîöåäóðà. Åäèíñòâåíîòî èçèñêâàíå å ïðè ïîñòàíîâÿâàíå íà îòêàç çà ïðèçíàâàíå
íà ðåøåíèåòî êîìïåòåíòíèÿò ñúä äà ñå çàïîçíàå ñ ìíåíèåòî íà äåòåòî, îñâåí àêî
òîâà å ïðàêòè÷åñêè íåâúçìîæíî ïðåäâèä íåãîâàòà âúçðàñò è ñïîñîáíîñò çà ðàçáè-
ðàíå, êàêòî è äà ñå ïðîâåäå ïîäõîäÿùî ïðîó÷âàíå.

IV. ÄÎÃÎÂÎÐÈ ÇÀ ÏÐÀÂÍÀ ÏÎÌÎÙ

Îò èçëîæåíîòî äîòóê ñëåäâà, ÷å àêî ðîäèòåëèòå èìàò îáè÷àéíî ìåñòîïðåáè-
âàâàíå â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ñå ïðèëàãà Ðåãëàìåíò ¹ 2201/2003. Àêî
è äâåòå èëè åäíà îò äúðæàâèòå íå å ÷ëåí íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, íî è äâåòå äúðæà-
âè ñà ñòðàíè ïî Õàãñêàòà êîíâåíöèÿ îò 1996 ã. èëè Ëþêñåìáóðãñêàòà êîíâåíöèÿ,
ïðèëàãàò ñå ðàçïîðåäáèòå íà ñúîòâåòíèòå êîíâåíöèè.

Â ñëó÷àèòå, êîãàòî ðîäèòåëèòå ïðåáèâàâàò â äúðæàâè, êîèòî íå ñà ÷ëåíêè íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, è íèòî åäíà îò ïîñî÷åíèòå äâå êîíâåíöèè íå å â ñèëà çà ñúîò-
âåòíàòà äúðæàâà, ñëåäâà äà ñå ïðîâåðè äàëè ìåæäó äâåòå äúðæàâè èìà ñêëþ÷åí
äîãîâîð çà ïðàâíà ïîìîù. Äîãîâîðèòå çà ïðàâíà ïîìîù ñà âàæåí èçòî÷íèê íà
ïðàâíè íîðìè, óðåæäàù ñåìåéíèòå ïðàâîîòíîøåíèÿ ñ ìåæäóíàðîäåí åëåìåíò. 

Îñâåí â ìíîãîñòðàííèòå ìåæäóíàðîäíè àêòîâå, ðàçïîðåäáè îòíîñíî ïðèçíà-
âàíå è èçïúëíåíèå íà ÷óæäåñòðàííè ñúäåáíè ðåøåíèÿ ñå ñúäúðæàò è â äîãîâîðèòå
çà ïðàâíà ïîìîù. Òå ñà äâóñòðàííè ìåæäóíàðîäíè äîãîâîðè, êàòî îáèêíîâåíî âñå-
êè òàêúâ ñúäúðæà ðàçïîðåäáè çà ïðèçíàâàíå è èçïúëíåíèå íà ñúäåáíî ðåøåíèå,
ïîñòàíîâåíî â äîãîâàðÿùàòà äúðæàâà, êàòî ïðèçíàâàíåòî ñå îñíîâàâà íà âçàèìíîñò
ìåæäó äâåòå äúðæàâè.

Íÿêîè äîãîâîðè çà ïðàâíà ïîìîù ñúäúðæàò ðàçïîðåäáè çà îòêàç äà áúäå
ïðèçíàòî ñúäåáíî ðåøåíèå, ïîñòàíîâåíî â äîãîâàðÿùàòà äúðæàâà, â ñëó÷àèòå, êî-
ãàòî òîâà ðåøåíèå ïðîòèâîðå÷è íà îáùåñòâåíèÿ ðåä â äúðæàâàòà, â êîÿòî ñå èñêà
íåãîâîòî ïðèçíàâàíå.

Äîãîâîðèòå çà ïðàâíà ïîìîù ñà ñ ðàçëè÷åí îáõâàò, êàòî ÷ðåç òÿõ ñå ïðå-
äîñòàâÿ íàöèîíàëåí ðåæèì íà ãðàæäàíèòå íà äîãîâàðÿùàòà ñòðàíà, êîåòî âêëþ÷âà
è ñâîáîäåí äîñòúï äî ñúäèëèùàòà íà äðóãàòà äúðæàâà. Îáèêíîâåíî äîãîâîðèòå çà
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ïðàâíà ïîìîù ñúäúðæàò ñòúëêíîâèòåëíè íîðìè çà ïðèëîæèìîòî ïðàâî êúì ìåæ-
äóíàðîäíè ñåìåéíè ïðàâîîòíîøåíèÿ, êàòî òåçè íîðìè ñà ñúïðîâîäåíè ñ íîðìè,
îïðåäåëÿùè ìåæäóíàðîäíàòà êîìïåòåíòíîñò ïî ñúîòâåòíèòå äåëà. Ñëåäâà äà ñå
èìà ïðåäâèä, ÷å íîðìèòå íà äâóñòðàííèòå äîãîâîðè èìàò õàðàêòåð íà ñïåöèàëíè
íîðìè íà Ì×Ï ïî îòíîøåíèå íà ñòúëêíîâèòåëíèòå íîðìè îò âúòðåøíîòî íè çà-
êîíîäàòåëñòâî è ïî îòíîøåíèå íà ìíîãîñòðàííèòå ìåæäóíàðîäíè äîãîâîðè, ðàòè-
ôèöèðàíè è âëåçëè â ñèëà è çà äâåòå äîãîâàðÿùè äúðæàâè.

Äîãîâîðèòå çà ïðàâíà ïîìîù îáèêíîâåíî ñúäúðæàò è ðàçïîðåäáè îòíîñíî
ïðèçíàâàíåòî è èçïúëíåíèåòî íà ñúäåáíè ðåøåíèÿ íà íàñðåùíàòà äîãîâàðÿùà
äúðæàâà. Òàêèâà ðàçïîðåäáè ìîãàò äà ñå ñúäúðæàò è â äîãîâîðè çà ïðàâíà ïîìîù,
êîèòî íå ñúäúðæàò ñòúëêíîâèòåëíè íîðìè çà ïðèëîæèìîòî ïðàâî.

Äîãîâîðúò çà ïðàâíà ïîìîù ñúñ ÑÑÑÐ çàïàçâà äåéñòâèåòî ñè ïî îòíîøåíèå
íà Áåëàðóñ, Ðóñèÿ è Óêðàéíà.

V. ÊÎÄÅÊÑ ÍÀ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÒÎ ×ÀÑÒÍÎ ÏÐÀÂÎ

Êîãàòî ëèïñâà äîãîâîð çà ïðàâíà ïîìîù ìåæäó Áúëãàðèÿ è äðóãà äúðæàâà
è äúðæàâèòå íå ñà ñòðàíè ïî ìåæäóíàðîäåí àêò, â êîéòî ñà óðåäåíè âúïðîñèòå îò-
íîñíî ïðèçíàâàíåòî íà ðåøåíèÿ, êàñàåùè ðîäèòåëñêèòå ïðàâà (êàêúâòî å ñëó÷àÿò
ñúñ ÑÀÙ è Êàíàäà), ñå ïðèëàãàò ñòúëêíîâèòåëíèòå íîðìè íà ìåæäóíàðîäíîòî
÷àñòíî ïðàâî íà ñúîòâåòíàòà äúðæàâà, â êîÿòî ñå òúðñè ïðèçíàâàíåòî íà ñúäåáíî-
òî ðåøåíèå.

Àêî ðåøåíèåòî ñëåäâà äà ñå ïðèçíàå â Áúëãàðèÿ, ñå ïðèëàãà Êîäåêñúò íà
ìåæäóíàðîäíîòî ÷àñòíî ïðàâî.

Àêî áúëãàðñêà ñòúëêíîâèòåëíà íîðìà ïîñî÷âà êàòî ïðèëîæèìî ïðàâî ÷óæäî-
òî ïðàâî, òî òîãàâà ÷óæäîòî ïðàâî ñå ÿâÿâà èçòî÷íèê íà ïðàâíà óðåäáà è ñëåäâà äà
áúäå èçñëåäâàíî îò áúëãàðñêèÿ êîìïåòåíòåí îðãàí â êîíêðåòíèÿ ïðîöåñ. 

Ñ Êîäåêñà íà ìåæäóíàðîäíîòî ÷àñòíî ïðàâî, âëÿçúë â ñèëà íà 1.03.2008 ã.,
ñà êîäèôèöèðàíè ñòúëêíîâèòåëíèòå ðàçïîðåäáè â áúëãàðñêîòî ìåæäóíàðîäíî
÷àñòíî ïðàâî îòíîñíî âñè÷êè âèäîâå ÷àñòíîïðàâíè îòíîøåíèÿ ñ ìåæäóíàðîäåí
åëåìåíò. 

Ðàçïîðåäáèòå íà êîäåêñà íå çàñÿãàò óðåäáàòà íà ÷àñòíîïðàâíèòå îòíîøåíèÿ
ñ ìåæäóíàðîäåí åëåìåíò, óñòàíîâåíà ñ ìåæäóíàðîäåí äîãîâîð, â äðóã ìåæäóíàðî-
äåí àêò, â ñèëà çà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ èëè â äðóã çàêîí.

Îòíîøåíèÿòà ìåæäó ðîäèòåëè è äåöà ñïîðåä áúëãàðñêîòî ìåæäóíàðîäíî
÷àñòíî ïðàâî ñå óðåæäàò îò ïðàâîòî íà äúðæàâàòà, â êîÿòî ñå íàìèðà òÿõíîòî îá-
ùî îáè÷àéíî ìåñòîïðåáèâàâàíå, êàòî â ñëó÷àèòå, êîãàòî íÿìàò òàêîâà, ñå ïðèëàãà
ïðàâîòî íà äúðæàâàòà, â êîÿòî å îáè÷àéíîòî ìåñòîïðåáèâàâàíå íà äåòåòî, èëè íå-
ãîâîòî îòå÷åñòâåíî ïðàâî, àêî å ïî-áëàãîïðèÿòíî çà äåòåòî.
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Ïðèçíàâàíå è èçïúëíåíèå íà ÷óæäåñòðàííè ðåøåíèÿ è äðóãè àêòîâå.
Ïðîöåäóðàòà ùå áúäå ðàçãëåäàíà ñ îãëåä ïðèçíàâàíåòî íà èçïúëíåíèå íà ðåøåíèÿ
îòíîñíî ðîäèòåëñêèòå ïðàâà, à íå èçîáùî.

×ë. 117 îò Êîäåêñà íà ìåæäóíàðîäíîòî ÷àñòíî ïðàâî ñúäúðæà óñëîâèÿòà çà
ïðèçíàâàíå è äîïóñêàíå íà èçïúëíåíèå íà ÷óæäåñòðàííè ðåøåíèÿ, êîèòî ñà
ñëåäíèòå:

– ×óæäåñòðàííèÿò ñúä èëè îðãàí å áèë êîìïåòåíòåí ñïîðåä ðàçïîðåäáèòå
íà áúëãàðñêîòî ïðàâî;

– íà îòâåòíèêà å áèë âðú÷åí ïðåïèñ îò èñêîâàòà ìîëáà, ñòðàíèòå ñà áèëè
ðåäîâíî ïðèçîâàíè è íå ñà áèëè íàðóøåíè îñíîâíè ïðèíöèïè íà áúëãàð-
ñêîòî ïðàâî, ñâúðçàíè ñ òÿõíàòà çàùèòà;

– àêî ìåæäó ñúùèòå ñòðàíè, íà ñúùîòî îñíîâàíèå è çà ñúùîòî èñêàíå íÿ-
ìà âëÿçëî â ñèëà ðåøåíèå íà áúëãàðñêè ñúä;

– àêî ìåæäó ñúùèòå ñòðàíè, íà ñúùîòî îñíîâàíèå è çà ñúùîòî èñêàíå íÿ-
ìà âèñÿù ïðîöåñ ïðåä áúëãàðñêè ñúä, îáðàçóâàí ïðåäè ÷óæäîòî äåëî, ïî
êîåòî å ïîñòàíîâåíî ðåøåíèåòî, ÷èåòî ïðèçíàâàíå è èçïúëíåíèå ñå èñêà;

– ïðèçíàâàíåòî èëè äîïóñêàíåòî íà èçïúëíåíèåòî íå ïðîòèâîðå÷è íà áúë-
ãàðñêèÿ îáùåñòâåí ðåä.

Ïðè âñè÷êè ñëó÷àè ñúäúò ïðîâåðÿâà ñëóæåáíî ïðåäïîñòàâêèòå çà ïðèçíàâà-
íå è èçïúëíåíèå íà ðåøåíèåòî.

Ïîäñúäíîñò ïðè ïðèçíàâàíå. Ïðèçíàâàíåòî íà ÷óæäåñòðàííîòî ðåøåíèå ñå
èçâúðøâà îò îðãàíà, ïðåä êîéòî òî ñå ïðåäÿâÿâà, êàòî ïðè ñïîð îòíîñíî óñëîâèÿòà
çà ïðèçíàâàíå íà ÷óæäåñòðàííîòî ðåøåíèå ìîæå äà ñå ïðåäÿâè óñòàíîâèòåëåí èñê
ïðåä Ñîôèéñêèÿ ãðàäñêè ñúä.

Ïîäñúäíîñò ïðè äîïóñêàíå íà èçïúëíåíèåòî. Çà äîïóñêàíå íà èçïúëíåíèåòî
íà ÷óæäåñòðàííî ðåøåíèå ñå ïðåäÿâÿâà èñê ïðåä Ñîôèéñêèÿ ãðàäñêè ñúä.
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RECOGNITION AND ENFORCEMENT OF DECISIONS CONCERNING
CUSTODY OF CHILDREN. COMPARATIVE LEGAL ANALYSIS OF INTERNA-
TIONAL MULTILATERAL AND BILATERAL LEGAL INSTRUMENTS IN THIS
SPHERE

SUMMARY

The article describes the procedures of recognition and enforcement of decisions
concerning custody of children on the basis of Council Regulation (EC) No. 2201/
2003 of 27 November 2003 concerning jurisdiction and the recognition and enforce-
ment of judgments in matrimonial matters and the matters of parental responsibility,
Regulation (EC) No. 1347/2000 (Brussels IIa bis Regulation), Convention on Jurisdic-
tion, Applicable Law, Recognition, Enforcement and Co-operation in respect of Pa-
rental Responsibility and Measures for the Protection of Children of 19 October 1996
(Hague Convention of 1996), European Convention on Recognition and Enforcement
of Decisions Concerning Custody of Children and on Restoration of Custody of Chil-
dren of 20.05.1980 (Luxemburg Convention), bilateral legal aid treaties and the Bul-
garian Private International Law Code. The article examines the correlation between
the international legal instruments, as well as the differences between them.

The procedures of recognition and enforcement of foreign judgments on the
base of the Council Regulation Brussels IIa bis and the Hague Convention of 1996 are
fully described and the new unified rules on jurisdiction and the applicable law are
emphasised.

The Council Regulation No. 2201/2003 is of greatest importance because of its
direct applicability.

It is specific for the Hague Convention of 1996 that it is not widely used be-
cause it is in force only for 15 countries.

The procedure stipulated by the Luxemburg Convention is described with a spe-
cial focus on its specific points and various options to reject the recognition and en-
forcement of decisions concerning custody of children.

The bilateral treaties are very useful instruments with respect to cases in which
the Council Regulation Brussels IIa bis, the Hague Convention of 1996 and the Lux-
emburg Convention can not be applied.

The Bulgarian private international law with its collision rules is also com-
mented on.
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Â Áúëãàðèÿ ïîñòðàäàëèòå îò òåæêè óìèøëåíè ïðåñòúïëåíèÿ ñðåùó ëè÷íîñò-
òà èìàò ïðàâà è òå ñà óðåäåíè çàêîíîâî ñ âëèçàíåòî â ñèëà íà Çàêîíà çà ïîäïîìà-
ãàíå è ôèíàíñîâà êîìïåíñàöèÿ íà ïîñòðàäàëè îò ïðåñòúïëåíèÿ, ïðèåò íà 18 äåêåì-
âðè 2006 ã. è â ñèëà îò 1 ÿíóàðè 2007 ã. Çàêîíúò âúâåæäà èçèñêâàíèÿòà íà
„Ðàìêîâî ðåøåíèå 2001/220 íà Ñúâåòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç çà ïîëîæåíèåòî íà
ïîñòðàäàëèòå îò ïðåñòúïëåíèÿ â íàêàçàòåëíèÿ ïðîöåñ“ è Äèðåêòèâà 2004/80 íà
Ñúâåòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç îòíîñíî êîìïåíñàöèÿòà íà ïîñòðàäàëèòå îò
ïðåñòúïëåíèÿ“. Ïëàíèðàíåòî, ðàçðàáîòâàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà ïîëèòèêàòà â
îáëàñòòà íà ïîäïîìàãàíåòî è êîìïåíñàöèÿòà íà ïîñòðàäàëè îò ïðåñòúïëåíèÿ ñà äå-
ëèãèðàíè íà Íàöèîíàëíèÿ ñúâåò çà ïîäïîìàãàíå è êîìïåíñàöèÿ íà ïîñòðàäàëè îò
ïðåñòúïëåíèÿ, ñúçäàäåí ïî ñèëàòà íà çàêîíà êúì ìèíèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî.

Ñïîðåä „Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ íà Ñúâåòà íà Åâðîïà çà îáåçùåòÿâàíå
íà æåðòâèòå îò ïðåñòúïëåíèÿ, ïðèäðóæåíè ñ íàñèëèå“ îò 1983 ã. âñÿêà äúðæà-
âà ñëåäâà äà ðàçðàáoòè ñõåìà çà êîìïåíñèðàíå íà ïîñòðàäàëè îò òåæêè óìèøëåíè
ïðåñòúïëåíèÿ ñðåùó ëè÷íîñòòà â ñëó÷àèòå, êîãàòî èçâúðøèòåëÿò íà ïðåñòúïëå-
íèåòî íå å ðàçêðèò, íå ìîæå äà áúäå îòêðèò èëè å ïî÷èíàë, èëè êîãàòî ïðè óäîâ-
ëåòâîðåí ãðàæäàíñêè èñê îò ñúäà îñúäåíèÿò å íåïëàòåæîñïîñîáåí. Êîìïåíñàöèÿòà
òðÿáâà äà ñå ïðåäîñòàâÿ ïðè óñëîâèå, ÷å íå ìîæå äà áúäå îñèãóðåíà òàêàâà èçöÿëî
îò äðóãè èçòî÷íèöè è äà îáõâàùà íàé-ìàëêî ïðè÷èíåíèòå èìóùåñòâåíè âðåäè –
ïðÿêà ïîñëåäèöà îò ïðåñòúïëåíèåòî, îò äúðæàâàòà, íà ÷èÿòî òåðèòîðèÿ å èçâúðøå-
íî, à àêî ïîñòðàäàëèÿò å ïî÷èíàë â ñëåäñòâèå íà òîâà ïðåñòúïëåíèå, ïðàâàòà çà ïî-
ëó÷àâàíå íà îáåçùåòåíèåòî äà ïðåìèíàâàò âúðõó íåãîâèòå íàñëåäíèöè. Îñâåí òî-
âà ñòðàíèòå ñå çàäúëæàâàò äà ïðåäïðèåìàò íåîáõîäèìèòå ìåðêè, çà äà ãàðàíòèðàò

* ×ëåí íà  åêñïåðòíàòà êîìèñèÿ êúì Íàöèîíàëíèÿ ñúâåò çà ïîäïîìàãàíå è êîìïåíñàöèÿ íà
ïîñòðàäàëè îò ïðåñòúïëåíèÿ.
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èíôîðìèðàíåòî íà îáùåñòâåíîñòòà è ïîòåíöèàëíèòå êàíäèäàòè çà íàëè÷èåòî íà òà-
êàâà ñõåìà è çà ïðàâàòà íà ïîñòðàäàëèòå îò ïðåñòúïëåíèÿ è òÿõíîòî ðåàëèçèðàíå.

Ïðàêòèêàòà â îáëàñòòà íà ïîäïîìàãàíåòî è êîìïåíñàöèÿòà íà ïîñòðàäàëè îò
ïðåñòúïëåíèÿ â Åâðîïà å ñ 40 ãîäèøíà èñòîðèÿ, êàòî Àâñòðèÿ å ïúðâàòà äúðæàâà,
âúâåëà çàêîíîâî òàçè ìàòåðèÿ. Ñõåìè çà êîìïåíñèðàíå íà ïîñòðàäàëè îò
ïðåñòúïëåíèÿ ñúùåñòâóâàò â ïî÷òè âñè÷êè äúðæàâè â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êîèòî ñà
ñå ïðèñúåäèíèëè è èçïúëíèëè èçèñêâàíèÿòà íà „Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ íà Ñúâåòà
íà Åâðîïà çà îáåçùåòÿâàíå íà æåðòâèòå îò ïðåñòúïëåíèÿ, ïðèäðóæåíè ñ íàñèëèå“
îò 1983 ã. Îñâåí êàòî ÷ëåí íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ å è ñòðàíà
ïî ìíîæåñòâî ìåæäóíàðîäíè àêòîâå, êîèòî ïðåäâèæäàò ñúùåñòâóâàíåòî íà ñïå-
öèàëíî çàêîíîäàòåëñòâî â îáëàñòòà íà çàùèòàòà è çàêîííèòå èíòåðåñè íà ïîñòðà-
äàëèòå îò ïðåñòúïëåíèÿ, êàòî: „Êîíâåíöèÿòà íà ÎÎÍ ñðåùó òðàíñíàöèîíàëíà-
òà îðãàíèçèðàíà ïðåñòúïíîñò îò 2000 ã.“, „Ìåæäóíàðîäíàòà êîíâåíöèÿ çà
áîðáà ñðåùó ôèíàíñèðàíåòî íà òåðîðèçìà îò 1999 ã.“, „Åâðîïåéñêàòà êîíâåí-
öèÿ çà çàùèòà íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è îñíîâíèòå ñâîáîäè îò 1950 ã.“ è
„Äåêëàðàöèÿòà íà ÎÎÍ îòíîñíî îñíîâíèòå ïðèíöèïè íà ïðàâîñúäèåòî, îòíà-
ñÿùè ñå çà æåðòâèòå íà ïðåñòúïëåíèÿ è æåðòâèòå íà çëîóïîòðåáè ñ âëàñò“
îò 1985 ã., „Ðàìêîâîòî ðåøåíèå íà Ñúâåòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç çà áîðáà ñ òå-
ðîðèçìà“. Äî 2007 ã. â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ íÿìà ñúçäàäåíà äúðæàâíà ñõåìà çà
êîìïåíñèðàíå íà ïîñòðàäàëè îò ïðåñòúïëåíèÿ. Âúâ âðúçêà ñ òîâà è â ñúîòâåòñòâèå
ñ Ïðîãðàìàòà çà èçïúëíåíèå íà Ñòðàòåãèÿòà çà ðåôîðìà íà áúëãàðñêàòà ñúäåáíà
ñèñòåìà çà 2006–2007 ã. Ìèíèñòåðñòâî íà ïðàâîñúäèåòî ïîäãîòâè „Íàöèîíàëíà
ñòðàòåãèÿ çà ïîäîáðÿâàíå íà ñòàòóòà è çà ïîäïîìàãàíå íà ïîñòðàäàëèòå îò
ïðåñòúïëåíèÿ“. Òàçè ñòðàòåãèÿ îáåäèíè íåîáõîäèìèòå çàêîíîäàòåëíè, àäìè-
íèñòðàòèâíè è îðãàíèçàöèîííè ìåðêè, êîèòî Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ ñëåäâàøå äà
ïðåäïðèåìå, çà äà áúäå ïðèâåäåíî íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî â ñúîòâåòñòâèå
ñ ìåæäóíàðîäíèòå è åâðîïåéñêèòå ñòàíäàðòè çà çàùèòà ïðàâàòà íà ïîñòðàäàëèòå îò
ïðåñòúïëåíèÿ. Îñíîâíà öåë íà ñòðàòåãèÿòà áå äà ñå ðàçøèðÿò ïðàâàòà íà ïîñòðà-
äàëèòå îò ïðåñòúïëåíèÿ â ïðàâåí, ñîöèàëåí è ïðàêòè÷åñêè àñïåêò è ïîäêðåïàòà èì
îò äúðæàâíèòå îðãàíè, îðãàíèòå íà ìåñòíàòà âëàñò è íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíè-
çàöèè çà ïîäêðåïà íà ïîñòðàäàëè ñúîáðàçíî çàäúëæèòåëíèòå åâðîïåéñêè è ìåæäó-
íàðîäíè ñòàíäàðòè, óñòàíîâåíè ñ „Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà çàùèòà íà ïðàâà-
òà íà ÷îâåêà è îñíîâíèòå ñâîáîäè îò 1950 ã.“, „Ðàìêîâî ðåøåíèå íà 2001/220
íà Ñúâåòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç çà ïîëîæåíèåòî íà ïîñòðàäàëèòå îò
ïðåñòúïëåíèÿ â íàêàçàòåëíèÿ ïðîöåñ“ è „Äèðåêòèâà 2004/80 íà Ñúâåòà íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç îòíîñíî êîìïåíñàöèÿòà íà ïîñòðàäàëèòå îò ïðåñòúïëåíèÿ“.
Ñòðàòåãèÿòà ïðåäâèæäàøå ïðèåìàíåòî íà ñïåöèàëåí çàêîí, ñ êîèòî äà ñå ñúçäàäå
åôåêòèâåí ìåõàíèçúì çà ïîäïîìàãàíå è êîìïåíñàöèÿ íà ïîñòðàäàëèòå îò
ïðåñòúïëåíèÿ îò ñòðàíà íà äúðæàâàòà. Òîçè çàêîí ñëåäâàøå äà óðåäè ñòàòóòà íà
åäèíåí öåíòðàëåí îðãàí, êàêòî è äà ïðåäâèäè îñèãóðÿâàíå íà íåîáõîäèìèòå ôè-
íàíñîâè ñðåäñòâà è ìåõàíèçìèòå çà çàùèòà íà ïîñòðàäàëèòå îò ïðåñòúïëåíèÿ, â
òîâà ÷èñëî è ïðè òðàíñãðàíè÷íè ñèòóàöèè.

Íà 18 äåêåìâðè 2006 ã. Íàðîäíîòî ñúáðàíèå íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ ïðèå
Çàêîí çà ïîäïîìàãàíå è ôèíàíñîâà êîìïåíñàöèÿ íà ïîñòðàäàëè îò ïðåñòúïëå-
íèÿ (ÇÏÔÊÏÏ), â ñèëà îò 1 ÿíóàðè 2007 ã. Çàêîíúò å â îòãîâîð íà îòïðàâåíèòå
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ïðåïîðúêè êúì Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ êàòî áúäåù ÷ëåí íà Åâðîïåéñêèÿ Ñúþç – äà
ïðåäïðèåìå çàêîíîäàòåëíè ìåðêè çà óñòàíîâÿâàíå íà ìèíèìàëíè ñòàíäàðòè çà çà-
ùèòà íà ïðàâàòà è çàêîííèòå èíòåðåñè íà ïîñòðàäàëèòå îò ïðåñòúïëåíèÿ. Çàêîíúò
âúâåæäà èçèñêâàíèÿòà íà „Ðàìêîâî ðåøåíèå íà 2001/220 íà Ñúâåòà íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç çà ïîëîæåíèåòî íà ïîñòðàäàëèòå îò ïðåñòúïëåíèÿ â íàêà-
çàòåëíèÿ ïðîöåñ“ è „Äèðåêòèâà 2004/80 íà Ñúâåòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç îò-
íîñíî êîìïåíñàöèÿòà íà ïîñòðàäàëèòå îò ïðåñòúïëåíèÿ“. Öÿëîñòíîòî ðàçðà-
áîòâàíå è ïðèëàãàíå íà ïîëèòèêàòà â îáëàñòòà íà ïîäïîìàãàíåòî íà ïîñòðàäàëèòå
îò ïðåñòúïëåíèÿ å âúçëîæåíî íà Íàöèîíàëíèÿ ñúâåò çà ïîäïîìàãàíå è êîìïåíñà-
öèÿ íà ïîñòðàäàëè îò ïðåñòúïëåíèÿ, êîéòî å ñúçäàäåí êúì ìèíèñòúðà íà ïðàâî-
ñúäèåòî ñ ÷ë. 20 ÇÏÔÊÏÏ. Ïðåäñåäàòåë íà Íàöèîíàëíèÿ ñúâåò å ìèíèñòúðúò íà
ïðàâîñúäèåòî èëè îïðàâîìîùåí îò íåãî çàìåñòíèê-ìèíèñòúð. Â äåéíîñòòà íà
ñúâåòà êàòî êîëåêòèâåí îðãàí ó÷àñòâàò ðåäèöà äúðæàâíè èíñòèòóöèè è ïðåäñòàâè-
òåë íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè, ðàáîòåùè â ñôåðàòà íà ïîäêðåïàòà è ïîä-
ïîìàãàíåòî íà ïîñòðàäàëè îò ïðåñòúïëåíèÿ. Êúì Íàöèîíàëíèÿ ñúâåò ñúñ çàïîâåä
íà ìèíèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî å ñúçäàäåíà åêñïåðòíà êîìèñèÿ, êîÿòî ïîäïîìàãà
öÿëîñòíî äåéíîñòòà ìó. Êîìèñèÿòà èçïúëíÿâà ðàçïèñàíèòå º çàäúëæåíèÿ â ÷ë. 22
ÇÏÔÊÏÏ, à èìåííî ïðèåìàíå, ðàçãëåæäàíå è ïîäãîòâÿíå íà ðåøåíèÿ ïî ïîñòúïè-
ëèòå ìîëáè çà ôèíàíñîâà êîìïåíñàöèÿ îò ïîñòðàäàëèòå îò ïðåñòúïëåíèÿ.

Èçêëþ÷èòåëíî âàæíî å ãðàæäàíèòå íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ è Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç äà áúäàò êîðåêòíî è ñâîåâðåìåííî èíôîðìèðàíè çà òîâà êîé èìà ïðàâî íà
ïîäïîìàãàíå è ôèíàíñîâà êîìïåíñàöèÿ ñúãëàñíî Çàêîíà çà ïîäïîìàãàíå è ôèíàí-
ñîâà êîìïåíñàöèÿ íà ïîñòðàäàëè îò ïðåñòúïëåíèÿ. Ïî ñèëàòà íà çàêîíà òàêèâà ïðà-
âà èìàò ãðàæäàíèòå íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ è ãðàæäàíè íà äúðæàâè-÷ëåíêè íà ÅÑ.
Çàêîíúò ñå ïðèëàãà çà ïðåäâèäåíèòå â íåãî ïðåñòúïëåíèÿ, èçâúðøåíè íà òåðèòî-
ðèÿòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ, èëè êîãàòî òåçè ïðåñòúïëåíèÿ ñà èçâúðøåíè èçâúí
íåéíàòà òåðèòîðèÿ è ïîñòðàäàëèÿò å áúëãàðñêè ãðàæäàíèí. Ïðåäâèä ãàðàíòèðàíî-
òî ïðàâî íà ñâîáîäíî äâèæåíèå íà õîðà â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â óñëîâèÿòà íà ñèãóð-
íîñò è ñïðàâåäëèâîñò, ãàðàíòèðàíî îò Àìñòåðäàìñêèÿ äîãîâîð, ìîæå äà ñå ïðåä-
ïîëàãà, ÷å ñå óñòàíîâÿâà åäíî åäèííî ïðàâíî ïðîñòðàíñòâî, â êîåòî âñåêè ãðàæäà-
íèí íà Îáùíîñòòà òðÿáâà äà èìà ëåñåí äîñòúï äî ïðàâîñúäèå âúâ âñÿêà åäíà äúð-
æàâà-÷ëåíêà, êàêòî â ñîáñòâåíàòà ñè äúðæàâà, êàòî ïî òîçè íà÷èí ñå ïîñòèãà ïî-ãî-
ëÿìî ñúîòâåòñòâèå è êîíâåðãåíöèÿ ìåæäó ïðàâíèÿ ðåä íà âñè÷êè ÷ëåíêè íà ñúþçà.
Åòî çàùî åäèííèÿò öåíòðàëåí îðãàí, çàùèòàâàù ïðàâàòà è çàêîííèòå èíòåðåñè íà
ïîñòðàäàëèòå îò ïðåñòúïëåíèÿ, â ëèöåòî íà Íàöèîíàëíèÿ ñúâåò çà ïîäïîìàãàíå è
êîìïåíñàöèÿ íà ïîñòðàäàëè îò ïðåñòúïëåíèÿ ìîæå äà ñå îáðúùà çà ñúäåéñòâèå
êúì êîìïåòåíòíèòå îðãàíè íà äðóãè äúðæàâè â ñëó÷àèòå, êîãàòî áúëãàðñêè ãðàæ-
äàíè ñà ïîñòðàäàëè îò ïðåñòúïëåíèå â ÷óæáèíà, è äà îêàçâà ñúäåéñòâèå íà ãðàæ-
äàíè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è ãðàæäàíè íà òðåòè ñòðàíè â ñëó÷àèòå, ïðåäâèäåíè â
ìåæäóíàðîäåí äîãîâîð, ïî êîéòî Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ å ñòðàíà. Òðÿáâà äà ñå àê-
öåíòèðà âúðõó âíèìàíèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà, ÷å ïðàâî íà ïîäïîìàãàíå èìàò
ïîñòðàäàëèòå îò ïðåñòúïëåíèÿ, ïðåòúðïåëè èìóùåñòâåíè è íåèìóùåñòâåíè
âðåäè, à ïðàâî íà ôèíàíñîâà êîìïåíñàöèÿ èìàò ïîñòðàäàëè, ïðåòúðïåëè èìó-
ùåñòâåíè âðåäè, êîèòî ñà ïðÿêà ïîñëåäèöà îò ïðåñòúïëåíèåòî. Èçðè÷íî ñà ïî-
ñî÷åíè ïðåñòúïëåíèÿòà, êîèòî ïîïàäàò â îáõâàòà íà çàêîíà. Ïðåäè âñè÷êî òîâà ñà
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ïðåñòúïëåíèÿ ñðåùó ëè÷íîñòòà, îò êîèòî ñà íàñòúïèëè ñìúðò èëè òåæêà òå-
ëåñíà ïîâðåäà, êàòî: óìèøëåíî óáèéñòâî, áëóäñòâî èëè èçíàñèëâàíå, òðàôèê íà
õîðà, òåðîðèçúì è ïðåñòúïëåíèÿ, èçâúðøåíè ïî ïîðú÷åíèå èëè â èçïúëíåíèå íà
ðåøåíèå íà îðãàíèçèðàíà ïðåñòúïíà ãðóïà.

Ñïîðåä Çàêîíà çà ïîäïîìàãàíå è ôèíàíñîâà êîìïåíñàöèÿ íà ïîñòðàäàëè îò
ïðåñòúïëåíèÿ îðãàíèòå íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè è îðãàíèçà-
öèèòå çà ïîäêðåïà íà ïîñòðàäàëè ñà çàäúëæåíè äà:

• èíôîðìèðàò ïîñòðàäàëèòå îò ïðåñòúïëåíèÿ çà òåõíèòå ïðàâà è ðåàëèçèðà-
íåòî èì;

• íàñî÷âàò êúì ñïåöèàëèçèðàíèòå ëå÷åáíè çàâåäåíèÿ, ñëóæáèòå çà ñîöèàë-
íî ïîäïîìàãàíå è íà äðóãè þðèäè÷åñêè ëèöà, êîèòî ïðè èçïúëíåíèå íà
ñâîÿòà äåéíîñò êîíòàêòóâàò ñ ïîñòðàäàëè îò ïðåñòúïëåíèÿ;

• ïðåïðàùàò íóæäàåùèòå ñå îò ïñèõîëîãè÷åñêà ïîìîù êúì íåïðàâèòåëñò-
âåíèòå îðãàíèçàöèè çà ïîäêðåïà íà ïîñòðàäàëè;

• ðàçÿñíÿâàò ïðàâàòà íà ïîñòðàäàëèòå â íàêàçàòåëíèÿ ïðîöåñ è âúçìîæíî-
ñòèòå çà ó÷àñòèå â íåãî;

• îðãàíèòå, êúì êîèòî ìîãàò äà ñå îáúðíàò, çà äà ïîëó÷àò ôèíàíñîâà êîì-
ïåíñàöèÿ îò äúðæàâàòà.

Îðãàíèçàöèèòå çà ïîäêðåïà íà ïîñòðàäàëè ñà äëúæíè äà óâåäîìÿâàò îðãà-
íèòå íà ïîëèöèÿòà çà ëèöà, ïîñòðàäàëè îò ïðåñòúïëåíèÿ, êîèòî ñà ïîèñêàëè ïñèõî-
ëîãè÷åñêà ïîìîù îò òÿõ. Àêî òàçè ïðîöåäóðà íå áúäå ñïàçåíà, ïîñòðàäàëèÿò îò
ïðåñòúïëåíèå ãóáè âúçìîæíîñòòà äà òúðñè ïðàâàòà ñè ïî ñúäåáåí ðåä, à íà ïî-êú-
ñåí åòàï – è âúçìîæíîñòòà çà êàíäèäàòñòâàíå è ïðåäîñòàâÿíå íà ôèíàíñîâà êîì-
ïåíñàöèÿ îò äúðæàâàòà, òúé êàòî òàêàâà ñå ïðåäîñòàâÿ åäèíñòâåíî è ñàìî ñëåä
ïðèêëþ÷âàíå íà íàêàçàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî. Çàêîíúò ïðåäâèæäà ñàíêöèè çà îðãà-
íèòå íà ÌÂÐ è îðãàíèçàöèèòå çà ïîäêðåïà íà ïîñòðàäàëè ïðè íåèçïúëíåíèå íà çà-
äúëæåíèÿòà ïî èíôîðìèðàíåòî íà ïîñòðàäàëèòå îò ïðåñòúïëåíèÿ çà òåõíèòå ïðà-
âà ÷ðåç ñúñòàâÿíå íà àêòîâå çà àäìèíèñòðàòèâíè íàðóøåíèÿ è èçäàâàíå íà íàêàçà-
òåëíè ïîñòàíîâëåíèÿ îò Íàöèîíàëíèÿ ñúâåò çà ïîäïîìàãàíå è êîìïåíñàöèÿ íà
ïîñòðàäàëè îò ïðåñòúïëåíèÿ. Ãëîáèòå ñà â ðàçìåð îò 100 äî 500 ëâ., à èìóùåñò-
âåíèòå ñàíêöèè ñà îò 1000 äî 2000 ëâ.

Ôîðìèòå íà ïîäïîìàãàíå, êîèòî ïðåäâèæäà Çàêîíúò çà ïîäïîìàãàíå è ôè-
íàíñîâà êîìïåíñàöèÿ íà ïîñòðàäàëè îò ïðåñòúïëåíèÿ, ñà:

• áåçïëàòíà ìåäèöèíñêà ïîìîù ïî ðåäà íà Çàêîíà çà çäðàâåòî;
• áåçïëàòíà ïñèõîëîãè÷åñêà êîíñóëòàöèÿ è ïîìîù;
• áåçïëàòíà ïðàâíà ïîìîù ïî ðåäà íà Çàêîíà çà ïðàâíàòà ïîìîù;
• ïðàêòè÷åñêà ïîìîù.

Áåçïëàòíà ïñèõîëîãè÷åñêà ïîìîù ñå ïðåäîñòàâÿ îò êâàëèôèöèðàíè ïñèõî-
ëîçè îò îðãàíèçàöèèòå çà ïîäêðåïà íà ïîñòðàäàëèòå îò ïðåñòúïëåíèÿ. Òåçè îð-
ãàíèçàöèè îêàçâàò è ïðàêòè÷åñêà ïîìîù çà ïîñòðàäàëèòå, êîÿòî ñå èçðàçÿâà â
ðàçïîëàãàíåòî íà âèäíî ìÿñòî íà èíôîðìàöèîííè òàáëà è äðóãè ìàòåðèàëè çà ïðà-
âàòà íà ïîñòðàäàëèòå îò ïðåñòúïëåíèÿ, â ñúçäàâàíåòî íà ñïîêîéíà è áëàãîïðèÿòíà
ñðåäà ïðè îñúùåñòâÿâàíåòî íà êîíòàêòà ñ òÿõ. Ìîëáàòà çà ïðåäîñòàâÿíå íà
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áåçïëàòíà ïñèõîëîãè÷åñêà ïîìîù ñå ïîäàâà â ñâîáîäåí òåêñò äî ïîñî÷åíèòå íåïðà-
âèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè.

Áåçïëàòíàòà ïðàâíà ïîìîù ñå ïðåäîñòàâÿ îò àäâîêàòñêèòå ñúâåòè â ñúîò-
âåòíèÿ ñúäåáåí ðàéîí ïî ðåäà è ïðè óñëîâèÿòà íà Çàêîíà çà ïðàâíàòà ïîìîù.
Ïðàâíàòà ïîìîù îáõâàùà êîíñóëòàöèÿ ñ îãëåä ïîñòèãàíå íà ñïîðàçóìåíèå ïðåäè
çàïî÷âàíå íà ñúäîïðîèçâîäñòâîòî èëè çà çàâåæäàíå íà äåëî è ïîäãîòîâêà íà äîêó-
ìåíòè çà çàâåæäàíå íà äåëî. Ïðàâî íà òàêàâà èìàò ëèöà, êîèòî îòãîâàðÿò íà óñëî-
âèÿòà çà ïîëó÷àâàíå íà ìåñå÷íè ñîöèàëíè ïîìîùè ïî ðåäà íà Ïðàâèëíèêà çà ïðè-
ëàãàíå íà Çàêîíà çà ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå, è ëèöà, íàñòàíåíè â ñïåöèàëèçèðàíè
èíñòèòóöèè çà ïðåäîñòàâÿíå íà ñîöèàëíè óñëóãè.

Ôèíàíñîâà êîìïåíñàöèÿ ïî ÇÏÔÊÏÏ ñå ïðåäîñòàâÿ åäíîêðàòíî çà
ïðåñòúïëåíèÿòà, ïîñî÷åíè â çàêîíà, èçâúðøåíè ñëåä 30.06.2005 ã. Êîãàòî ïîñòðà-
äàëèÿò å ïî÷èíàë âñëåäñòâèå íà ïðåñòúïëåíèåòî, ïðàâàòà çà ïîëó÷àâàíå íà ôèíàí-
ñîâà êîìïåíñàöèÿ ïðåìèíàâàò âúðõó íåãîâèòå íàñëåäíèöè – äåöà, ñúïðóã èëè ëè-
öåòî, ñ êîåòî ñå å íàìèðàë âúâ ôàêòè÷åñêî ñúæèòåëñòâî. Ðàçìåðúò íà êîìïåíñà-
öèÿòà å â ãðàíèöèòå îò 250 äî 5000 ëâ., à ïðè ñìúðò íà ïîñòðàäàëèÿ îáùèÿò ðàç-
ìåð çà íàñëåäíèöèòå íå ìîæå äà íàäõâúðëÿ 10 000 ëâ. Ïîñòðàäàëèòå îò
ïðåñòúïëåíèÿ òðÿáâà äà çíàÿò, ÷å ôèíàíñîâà êîìïåíñàöèÿ ïî çàêîíà ñå ïðåäîñòà-
âÿ åäèíñòâåíî è ñàìî ñëåä ïðèêëþ÷âàíå íà íàêàçàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî, ïî ñè-
ëàòà íà àêò íà îðãàí íà ñúäåáíàòà âëàñò, à èìåííî:

• îñúäèòåëíà ïðèñúäà, âêëþ÷èòåëíî â ñëó÷àèòå, êîãàòî äåëîòî å áèëî ðàç-
ãëåäàíî â îòñúñòâèå íà ïîäñúäèìèÿ;

• ïðîêóðîðñêè èëè ñúäåáåí àêò, ñ êîéòî íàêàçàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî å áè-
ëî ïðåêðàòåíî, ñ èçêëþ÷åíèå íà ñëó÷àèòå, êîãàòî ïðåêðàòÿâàíåòî å íà îñ-
íîâàíèå ÷ë. 24, àë. 1, ò. 1, 7, 9 è 11 îò Íàêàçàòåëíî-ïðîöåñóàëíèÿ êî-
äåêñ;

• ïðîêóðîðñêè èëè ñúäåáåí àêò, ñ êîéòî íàêàçàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî å áè-
ëî ñïðÿíî ïîðàäè íåðàçêðèâàíå íà èçâúðøèòåëÿ íà ïðåñòúïëåíèåòî.

Èìóùåñòâåíèòå âðåäè, êîèòî îáõâàùà ôèíàíñîâàòà êîìïåíñàöèÿ, ñå èçðàçÿ-
âàò âúâ:

• ðàçõîäè çà ëå÷åíèå, ñ èçêëþ÷åíèå íà ðàçõîäèòå, êîèòî ñå ïîåìàò îò áþ-
äæåòà íà Íàöèîíàëíàòà çäðàâíîîñèãóðèòåëíà êàñà;

• ïðîïóñíàòè äîõîäè;
• ðàçõîäè ïî ïëàùàíå íà ñúäåáíè è äåëîâîäíè ðàçíîñêè;
• ïðîïóñíàòè ñðåäñòâà çà èçäðúæêà;
• ðàçõîäè ïî ïîãðåáåíèå;
• äðóãè èìóùåñòâåíè âðåäè.

Ñïîðåä ÇÏÔÊÏÏ ôèíàíñîâà êîìïåíñàöèÿ íå ìîæå äà áúäå ïðåäîñòàâåíà,
àêî ïîñòðàäàëèÿò å áèë îñúäåí çà ïðåäâèäåíèòå â íåãî ïðåñòúïëåíèÿ ïðåç ïîñëåä-
íèòå 5 ãîäèíè ïðåäè ïîäàâàíå íà ìîëáàòà çà ôèíàíñîâà êîìïåíñàöèÿ, êàêòî è àêî
å ïîëó÷èë îáåçùåòåíèå ïî äðóã íà÷èí (íàïðèìåð èçïëàòåí ãðàæäàíñêè èñê îò
èçâúðøèòåëÿ, çàñòðàõîâêà è ò.í.).
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Îáðàçåöúò íà ìîëáàòà çà ôèíàíñîâà êîìïåíñàöèÿ è ñïèñúêà ñ íåîáõîäèìèòå
äîêóìåíòè çà ðàçãëåæäàíåòî º ñà óòâúðäåíè ñúñ Çàïîâåä ¹ ËÑ-04-308/
16.04.2007 ã. íà ìèíèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî. Ïîäàâàíåòî íà ìîëáà ñòàâà äèðåê-
òíî äî åêñïåðòíàòà êîìèñèÿ êúì Íàöèîíàëíèÿ ñúâåò çà ïîäïîìàãàíå è êîìïåíñà-
öèÿ íà ïîñòðàäàëè îò ïðåñòúïëåíèÿ èëè ÷ðåç îáëàñòíèÿ óïðàâèòåë ïî íàñòîÿù àä-
ðåñ, êîéòî å äëúæåí íåçàáàâíî äà ÿ ïðåïðàòè äî åêñïåðòíàòà êîìèñèÿ êúì Íàöèî-
íàëíèÿ ñúâåò. Îáðàçåöúò íà ìîëáàòà è ñïèñúêúò íà äîêóìåíòèòå, íåîáõîäèìè çà
ðàçãëåæäàíåòî º, ñå ïðåäîñòàâÿò îò îáëàñòíèòå óïðàâèòåëè, à âå÷å çà óëåñíåíèå –
è îò îðãàíèòå íà ÌÂÐ è îðãàíèçàöèèòå çà ïîäêðåïà íà ïîñòðàäàëè. Â åëåêòðîíåí
ôîðìàò òåçè äîêóìåíòè ñà êà÷åíè íà èíòåðíåò ñòðàíèöàòà íà Íàöèîíàëíèÿ ñú-
âåò çà ïîäïîìàãàíå è êîìïåíñàöèÿ íà ïîñòðàäàëè îò ïðåñòúïëåíèÿ –
www.compensation.bg. Ôîðìóëÿðèòå çà êàíäèäàòñòâàíå çà êîìïåíñèðàíå íà ãðàæ-
äàíè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è ãðàæäàíè íà òðåòè äúðæàâè, êîãàòî ñà ïîñòðàäàëè îò
ïðåñòúïëåíèÿ, èçâúðøåíè íà òåðèòîðèÿòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ, â ñúîòâåòñòâèå
ñ Ðåøåíèå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ 2006/337/ÅÎ çà óñòàíîâÿâàíå íà ôîðìóëÿ-
ðè çà ïðåäàâàíå íà ìîëáè è ðåøåíèÿ ñúãëàñíî Äèðåêòèâà 2004/80/ÅÎ íà Ñúâåòà
ñà íàëè÷íè ñúùî â åëåêòðîíåí ôîðìàò íà ñòðàíèöàòà íà Íàöèîíàëíèÿ ñú-
âåò. Ñðîêúò çà ïîäàâàíå íà ìîëáèòå çà ôèíàíñîâà êîìïåíñàöèÿ å äâóìåñå÷åí è çà-
ïî÷âà äà òå÷å îò äàòàòà íà âëèçàíå â ñèëà íà ïðèñúäàòà èëè ñúîòâåòíèÿ àêò íà îð-
ãàí íà ñúäåáíàòà âëàñò. Ìîëáàòà çà ôèíàíñîâà êîìïåíñàöèÿ ñå ðàçãëåæäà â òðè-
ìåñå÷åí ñðîê îò ïîñòúïâàíåòî º â Íàöèîíàëíèÿ ñúâåò. Ðåøåíèÿòà íà Íàöèîíàëíèÿ
ñúâåò íÿìàò õàðàêòåð íà èíäèâèäóàëíè àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå, ïîðàäè êîåòî òå
íå ïîäëåæàò íà îáæàëâàíå.

Ôèã. 1 Îðãàíîãðàìàòà çà äâèæåíèåòî íà ìîëáàòà çà ôèíàíñîâà êîìïåíñàöèÿ:

IV – Óïðàâëåíñêî íèâî
Âçåìàíå íà ðåøåíèÿ ïî ìîëáèòå
çà ôèíàíñîâà êîìïåíñàöèÿ

III – Åêñïåðòíî íèâî
Ïðèåìàíå íà ìîëáè çà ôèíàíñîâà
êîìïåíñàöèÿ, ðàçãëåæäàíå
è ïðåäëàãàíå íà ðåøåíèÿ

II – Íàñî÷âàùî íèâî
Ïðèåìàíå íà ìîëáè çà ôèíàíñîâà
êîìïåíñàöèÿ è ïðåïðàùàíåòî
èì äî åêñïåðòíàòà êîìèñèÿ

I – Áåíåôèöèåíòè
Ïîäàâàíå íà ìîëáè çà ôèíàíñîâà
êîìïåíñàöèÿ îò ïîñòðàäàëè
îò ïðåñòúïëåíèÿ

ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÎ ÍÀ ÏÐÀÂÎÑÚÄÈÅÒÎ

ÍÀÖÈÎÍÀËÅÍ ÑÚÂÅÒ
ÇÀ ÏÎÄÏÎÌÀÃÀÍÅ È ÊÎÌÏÅÍÑÀÖÈß
ÍÀ ÏÎÑÒÐÀÄÀËÈ ÎÒ ÏÐÅÑÒÚÏËÅÍÈß

ÅÊÑÏÅÐÒÍÀ ÊÎÌÈÑÈß
ÊÚÌ ÍÀÖÈÎÍÀËÍÈß ÑÚÂÅÒ

ÇÀ ÏÎÄÏÎÌÀÃÀÍÅ È ÊÎÌÏÅÍÑÀÖÈß
ÍÀ ÏÎÑÒÐÀÄÀËÈ ÎÒ ÏÐÅÑÒÚÏËÅÍÈß

ÎÁËÀÑÒÍÈ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÖÈÈ

ÏÎÑÒÐÀÄÀËÈ ÎÒ ÏÐÅÑÒÚÏËÅÍÈß, ÏÐÅÒÚÐÏÅËÈ
ÈÌÓÙÅÑÒÂÅÍÈ ÂÐÅÄÈ, ÊÎÈÒÎ ÑÀ ÏÐßÊÀ

ÏÎÑËÅÄÈÖÀ ÎÒ ÏÐÅÑÒÚÏËÅÍÈÅÒÎ
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Îò ÿíóàðè 2007 ã. äîñåãà â Íàöèîíàëíèÿ ñúâåò çà ïîäïîìàãàíå è êîìïåíñà-
öèÿ íà ïîñòðàäàëè îò ïðåñòúïëåíèÿ ñà ïîñòúïèëè îêîëî 200 ìîëáè çà ôèíàíñîâà
êîìïåíñàöèÿ, îò êîèòî 4 – íà ïîñòðàäàëè ãðàæäàíè â òðàíñãðàíè÷íà ñèòóàöèÿ.
Ôèíàíñîâà êîìïåíñàöèÿ å ïðåäîñòàâåíà â 30 ñëó÷àÿ íà îáùà ñòîéíîñò îêîëî
60 000 ëâ. Äîñåãàøíàòà ïðàêòèêà ïîêàçâà, ÷å îêîëî 85% îò ìîëáèòå çà ôèíàíñî-
âà êîìïåíñàöèÿ ñà ñ ðåøåíèå çà îòêàç, òúé êàòî ïðåñòúïëåíèÿòà, çà êîèòî ñå òúð-
ñè êîìïåíñàöèÿ, íå ïîïàäàò â êðúãà íà çàêîíà èëè ñà èçâúðøåíè ïðåäè
30.06.2005 ã. – äàòà, ïîñî÷åíà â Ïðåõîäíèòå è çàêëþ÷èòåëíè ðàçïîðåäáè íà
ÇÏÔÊÏÏ, ïðåäè êîÿòî çàêîíúò íå ñå ïðèëàãà. Ìíîãî îò ìîëáèòå íå ñà ïðèäðóæå-
íè ñ íåîáõîäèìèòå äîêóìåíòè çà ðàçãëåæäàíå íà ìîëáàòà çà ôèíàíñîâà êîìïåíñà-
öèÿ, ðåãóëèðàíè ñúñ Çàïîâåä ¹ ËÑ-04-308/16.04.2007 ã. íà ìèíèñòúðà íà ïðàâî-
ñúäèåòî. Â òåçè ñëó÷àè ñúâåòúò îñòàâÿ ìîëáàòà áåç äâèæåíèå è íà ìîëèòåëèòå ñå
èçïðàùà óâåäîìèòåëíî ïèñìî ñ óêàçàíèÿ çà íàáàâÿíå íà ëèïñâàùèòå äîêóìåíòè.
Òîâà å èçêëþ÷èòåëåí ïðîáëåì, ñ êîéòî åêñïåðòíàòà êîìèñèÿ ñå ñáëúñêâà, íî
èçèñêâàíèÿòà íà äåéñòâàùèÿ çàêîí ñà òàêèâà è äîêàçâàíåòî íà èìóùåñòâåíèòå âðå-
äè, çà êîèòî ñå ïðåäîñòàâÿ êîìïåíñàöèÿ, ñòàâà åäèíñòâåíî è ñàìî ÷ðåç ðàçõîäî-
îïðàâäàòåëíè äîêóìåíòè. Äðóã å âúïðîñúò, ÷å òîâà ìîæå äà äîâåäå äî âòîðè÷íà
âèêòèìèçàöèÿ íà ïîñòðàäàëèòå, çàäúëæàâàéêè ãè äà ñúáèðàò íåîáõîäèìèòå äîêó-
ìåíòè îò ðàçëè÷íè âåäîìñòâà è îðãàíè íà ñúäåáíàòà âëàñò. Òàçè ðåñòðèêöèÿ íà çà-
êîíà áè ìîãëà äà áúäå ïðåìàõíàòà â áúäåùå ñúñ ñòàðòèðàíåòî íà Åäèííàòà èíôîð-
ìàöèîííà ñèñòåìà çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà ïðåñòúïíîñòòà. Òàêà ùå áúäå ïðåîäîëÿ-
íà áþðîêðàöèÿòà, êîÿòî èìåííî â îáëàñòòà íà ïðàâîñúäèåòî è âúòðåøíèòå ðàáîòè
âîäè äî ïîâòîðíî èçæèâÿâàíå íà ïðåñòúïëåíèåòî è ïñèõè÷åñêî òðàâìèðàíå íà
ïîñòðàäàëèÿ.

Äâåãîäèøíèÿò îïèò â ïðèëàãàíåòî íà Çàêîíà çà ïîäïîìàãàíå è ôèíàíñîâà
êîìïåíñàöèÿ íà ïîñòðàäàëè îò ïðåñòúïëåíèÿ ïîêàçâà, ÷å ãðàæäàíèòå íà Ðåïóáëèêà
Áúëãàðèÿ è ãðàæäàíèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç âñå îùå íå ñà çàïîçíàòè ñ äåéñò-
âèåòî è âúçìîæíîñòèòå íà çàêîíà, âúïðåêè ìíîãîáðîéíèòå ìåäèéíè ïóáëèêàöèè ïî
òåìàòà. Íàöèîíàëíèÿò ñúâåò çà ïîäïîìàãàíå è ôèíàíñîâà êîìïåíñàöèÿ íà ïîñòðà-
äàëè îò ïðåñòúïëåíèÿ ñëåäâà äà êîíöåíòðèðà óñèëèÿòà ñè êúì èíôîðìèðàíå íà îá-
ùåñòâåíîñòòà îòíîñíî ñúùåñòâóâàíåòî íà òîçè ñïåöèàëåí çàêîí è êúì çàïîçíàâà-
íå ñ ïðàâàòà íà ïîñòðàäàëèòå îò ïðåñòúïëåíèÿ. Âúç îñíîâà íà ïðàêòèêàòà äî ìî-
ìåíòà â òàçè îáëàñò áè ñëåäâàëî äà ñå ðàçøèðè êàòî öÿëî îáõâàòúò íà çàêîíà, çà
äà áúäàò ãàðàíòèðàíè è çàùèòåíè èçöÿëî çàêîííèòå ïðàâà è èíòåðåñè íà ïîñòðàäà-
ëèòå îò ïðåñòúïëåíèÿ áúëãàðñêè ãðàæäàíè è ãðàæäàíè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.
Íåñúìíåíî èíèöèàòèâè ïî ïîñîêà ïðîìÿíà íà äåéñòâàùèÿ çàêîí òðÿáâà äà áúäàò
ïðåäïðèåòè îò ñòðàíà íà Íàöèîíàëíèÿ ñúâåò çà ïîäïîìàãàíå è ôèíàíñîâà êîìïåí-
ñàöèÿ íà ïîñòðàäàëè îò ïðåñòúïëåíèÿ. Ïðåäè âñè÷êî å íåîáõîäèìî äà áúäå ðàçøè-
ðåí êðúãúò íà ïðåñòúïëåíèÿòà, êîèòî ïîïàäàò â ÷ë. 3 íà çàêîíà, êàòî òàì ñëåäâà
äà íàìåðè ìÿñòî è ñðåäíàòà òåëåñíà ïîâðåäà ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 129 îò Íàêàçàòåë-
íèÿ êîäåêñ. Äðóã ïðîáëåì ñà óñëîâèÿòà, ïðè êîèòî ñå ïðåäîñòàâÿ ôèíàíñîâàòà
êîìïåíñàöèÿ. Åäíî íàêàçàòåëíî äåëî çà òåæêî óìèøëåíî ïðåñòúïëåíèå ÷åñòî íå
ïðèêëþ÷âà çà êðàòúê ïåðèîä îò âðåìå, ïîðàäè êîåòî ïîëó÷àâàíåòî íà ôèíàíñîâà
êîìïåíñàöèÿ ñëåä êðàÿ íà íàêàçàòåëíèÿ ïðîöåñ ãóáè ïðåâàíòèâíèÿ ñè åëåìåíò è
ñúçäàâà ó ïîñòðàäàëèÿ ÷óâñòâî íà íåçàùèòåíîñò îò ñòðàíà íà äúðæàâàòà. Ïîðàäè
òîâà ëîãè÷íî å äà ñå ñúçäàäå åôåêòèâåí ìåõàíèçúì çà ïðåäîñòàâÿíå íà àâàíñîâà
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ôèíàíñîâà êîìïåíñàöèÿ (èëè ïîìîù), ïðåäè äà å ïðèêëþ÷èë íàêàçàòåëíèÿò ïðî-
öåñ. Òîâà ùå ïðåäîòâðàòè âòîðè÷íàòà âèêòèìèçàöèÿ íà ïîñòðàäàëèòå îò
ïðåñòúïëåíèÿ è ùå äàäå âúçìîæíîñò äà áúäàò îáåçïå÷àâàíè âúçíèêíàëèòå ðàçõî-
äè íåïîñðåäñòâåíî ñëåä èçâúðøâàíå íà ïðåñòúïëåíèåòî. Îò äðóãà ñòðàíà, êðúãúò
íà èíñòèòóöèèòå, îòãîâîðíè çà èíôîðìèðàíåòî íà ïîñòðàäàëèòå îò ïðåñòúïëåíèÿ
îòíîñíî ïðàâàòà èì ïî çàêîíà, áè ñëåäâàëî äà áúäå ðàçøèðåí. Öåëåñúîáðàçíî å
ðîëÿòà íà ïðîêóðàòóðàòà â èíôîðìèðàíåòî è çàùèòàòà íà ïðàâàòà è çàêîííèòå èí-
òåðåñè íà ïîñòðàäàëèòå äà áúäå èçðè÷íî ðåãëàìåíòèðàíà è â ÇÏÔÊÏÏ, âçèìàéêè
ïðåäâèä Ïðåïîðúêà REC (2000) 19, ïðèåòà îò Êîìèòåòà íà ìèíèñòðèòå íà
Ñúâåòà íà Åâðîïà, çà ðîëÿòà íà ïðîêóðàòóðàòà â ñèñòåìàòà íà íàêàçàòåëíî-
òî ïðàâîñúäèå, êúäåòî å îòðàçåíà ñïåöèàëíàòà ôóíêöèÿ íà ïðîêóðàòóðàòà êà-
òî ãàðàíò çà ïðàâàòà íà îòäåëíàòà ëè÷íîñò â ñèñòåìàòà íà íàêàçàòåëíîòî
ïðàâî, îñèãóðÿâàùà ïîìîù è çàùèòà íà ïîñòðàäàëèòå îò ïðåñòúïëåíèåòî è
çàäúëæåíèÿòà íà ïðîêóðîðèòå ñïðÿìî ó÷àñòíèöèòå â ïðîöåñà äà äúðæàò
ñìåòêà çà ïîñòðàäàëèòå îò ïðåñòúïíè ïîñåãàòåëñòâà ëèöà, äà ãè èíôîðìèðàò
çà ïðàâàòà èì è äà èì îñèãóðÿâàò äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ.

Ïðèåìàíåòî íà ÇÏÔÊÏÏ íàðåæäà Áúëãàðèÿ äî ìàëöèíàòà äúðæàâè (36 â
ñâåòà), óðåäèëè çàêîíîâî ïðàâàòà è çàêîííèòå èíòåðåñè íà ïîñòðàäàëèòå îò
ïðåñòúïëåíèÿ â ïðàâåí, ñîöèàëåí è ïðàêòè÷åñêè àñïåêò. Äèíàìèêàòà â ðàçâèòèåòî
íà òàçè ïðîáëåìàòèêà íåñúìíåíî ùå äîïðèíåñå çà âðúùàíå íà äîâåðèåòî íà ãðàæ-
äàíèòå â ïðàâîðàçäàâàòåëíèòå îðãàíè è â äúðæàâíîñòòà êàòî öÿëî.
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ÇÀÊÎÍ ÇÀ ÏÎÄÏÎÌÀÃÀÍÅ È ÔÈÍÀÍÑÎÂÀ ÊÎÌÏÅÍÑÀÖÈß
ÍÀ ÏÎÑÒÐÀÄÀËÈ ÎÒ ÏÐÅÑÒÚÏËÅÍÈß

Îáí., ÄÂ, áð. 105 îò 22.12.2006 ã., â ñèëà îò 1.01.2007 ã.

Ãëàâà ïúðâà

ÎÁÙÈ ÏÎËÎÆÅÍÈß

×ë. 1. (1) Òîçè çàêîí óðåæäà óñëîâèÿòà è ðåäà çà ïîäïîìàãàíå è ôèíàíñîâà
êîìïåíñàöèÿ îò äúðæàâàòà íà ïîñòðàäàëè îò ïðåñòúïëåíèÿ áúëãàðñêè ãðàæäàíè
èëè ãðàæäàíè íà äúðæàâè – ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

(2) Ïðè óñëîâèÿòà è ïî ðåäà íà òîçè çàêîí ïîäïîìàãàíå è ôèíàíñîâà êîìïåí-
ñàöèÿ ìîãàò äà ïîëó÷àò è ÷óæäè ãðàæäàíè â ñëó÷àèòå, ïðåäâèäåíè â ìåæäóíàðî-
äåí äîãîâîð, ïî êîéòî Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ å ñòðàíà.

×ë. 2. Öåëòà íà çàêîíà å äà áúäå ïðèçíàòà è ãàðàíòèðàíà çàùèòàòà íà ïðà-
âàòà è çàêîííèòå èíòåðåñè íà ïîñòðàäàëè îò ïðåñòúïëåíèÿ.

×ë. 3. (1) Ïðè óñëîâèÿòà è ïî ðåäà íà òîçè çàêîí ïîäïîìàãàíå ìîãàò äà ïî-
ëó÷àò ïîñòðàäàëè, ïðåòúðïåëè èìóùåñòâåíè è íåèìóùåñòâåíè âðåäè îò
ïðåñòúïëåíèÿ, à ôèíàíñîâà êîìïåíñàöèÿ – ïîñòðàäàëè, ïðåòúðïåëè èìóùåñòâåíè
âðåäè.

(2) Êîãàòî ïîñòðàäàëèÿò å ïî÷èíàë â ðåçóëòàò íà ïðåñòúïëåíèåòî, ïðàâàòà íà
ïîäïîìàãàíå è ôèíàíñîâà êîìïåíñàöèÿ ïðåìèíàâàò âúðõó íåãîâèòå äåöà,
ðîäèòåëè, ñúïðóã èëè ëèöåòî, ñ êîåòî ñå å íàìèðàë âúâ ôàêòè÷åñêî ñúæèòåëñòâî.

(3) Ïîäïîìàãàíå è ôèíàíñîâà êîìïåíñàöèÿ ìîãàò äà ïîëó÷àò ëèöàòà ïî àë. 1
è 2, êîãàòî ñà ïðåòúðïåëè âðåäè îò ïðåñòúïëåíèÿòà: òåðîðèçúì; óìèøëåíî
óáèéñòâî; óìèøëåíà òåæêà òåëåñíà ïîâðåäà; áëóäñòâî è èçíàñèëâàíå, îò êîèòî ñà
íàñòúïèëè òåæêè óâðåæäàíèÿ íà çäðàâåòî; òðàôèê íà õîðà; ïðåñòúïëåíèÿ, èçâúð-
øåíè ïî ïîðú÷åíèå èëè â èçïúëíåíèå íà ðåøåíèå íà îðãàíèçèðàíà ïðåñòúïíà
ãðóïà, êàêòî è äðóãè òåæêè óìèøëåíè ïðåñòúïëåíèÿ, îò êîèòî êàòî ñúñòàâîìåðíè
ïîñëåäèöè ñà íàñòúïèëè ñìúðò èëè òåæêà òåëåñíà ïîâðåäà.

×ë. 4. Òîçè çàêîí ñå ïðèëàãà, êîãàòî ïðåñòúïëåíèÿòà ïî ÷ë. 3, àë. 3 ñà èç-
âúðøåíè íà òåðèòîðèÿòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ èëè êîãàòî ñà èçâúðøåíè èçâúí
íåéíàòà òåðèòîðèÿ è ïîñòðàäàëèÿò å áúëãàðñêè ãðàæäàíèí.

×ë. 5. Ïîäïîìàãàíåòî è ôèíàíñîâàòà êîìïåíñàöèÿ ñà ïðîÿâà íà õóìàííî îò-
íîøåíèå íà äúðæàâàòà êúì ïîñòðàäàëèòå îò ïðåñòúïëåíèÿ.
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Ãëàâà âòîðà

ÈÍÔÎÐÌÈÐÀÍÅ ÍÀ ÏÎÑÒÐÀÄÀËÈÒÅ ÎÒ ÏÐÅÑÒÚÏËÅÍÈß ÇÀ
ÒÅÕÍÈÒÅ ÏÐÀÂÀ

×ë. 6. (1) Îðãàíèòå íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè è îðãàíèçà-
öèèòå çà ïîäêðåïà íà ïîñòðàäàëè óâåäîìÿâàò ïîñòðàäàëèòå çà:

1. îðãàíèçàöèèòå, êúì êîèòî ïîñòðàäàëèòå ìîãàò äà ñå îáúðíàò çà áåçïëàò-
íà ïñèõîëîãè÷åñêà ïîìîù è ïîäêðåïà, êàêòî è âèäîâåòå áåçïëàòíà ïñèõîëîãè÷åñêà
ïîìîù è ïîäêðåïà, êîèòî ìîãàò äà ïîëó÷àò;

2. ïðàâîòî èì íà ïðàâíà ïîìîù, îðãàíèòå, êúì êîèòî ìîãàò äà ñå îáúðíàò çà
óïðàæíÿâàíåòî ìó, óñëîâèÿòà è ðåäà çà ïðåäîñòàâÿíå íà áåçïëàòíà ïðàâíà ïîìîù;

3. îðãàíèòå, ïðåä êîèòî ìîæå äà áúäå ïîäàäåí ñèãíàë çà èçâúðøåíîòî
ïðåñòúïëåíèå, ïðîöåäóðèòå ñëåä ïîäàâàíå íà ñèãíàëà è âúçìîæíîñòèòå çà äåéñò-
âèå íà ïîñòðàäàëèòå ïðè óñëîâèÿòà è ðåäà íà òåçè ïðîöåäóðè;

4. ïðàâàòà èì â íàêàçàòåëíèÿ ïðîöåñ è âúçìîæíîñòèòå çà ó÷àñòèåòî èì â
íåãî;

5. îðãàíèòå, êúì êîèòî ìîãàò äà ñå îáúðíàò, çà äà ïîëó÷àò çàùèòà çà ñåáå
ñè è ñâîèòå áëèçêè, óñëîâèÿòà è ðåäà çà ïîëó÷àâàíå íà òàêàâà çàùèòà;

6. îðãàíèòå, êúì êîèòî ìîãàò äà ñå îáúðíàò, çà äà ïîëó÷àò ôèíàíñîâà êîì-
ïåíñàöèÿ îò äúðæàâàòà, óñëîâèÿòà è ðåäà çà ïîëó÷àâàíåòî º;

7. âúçìîæíîñòèòå çà çàùèòà íà ïðàâàòà è èíòåðåñèòå èì, àêî ñà ÷óæäè
ãðàæäàíè, ïîñòðàäàëè îò ïðåñòúïëåíèÿ íà òåðèòîðèÿòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ;

8. âúçìîæíîñòèòå çà çàùèòà íà ïðàâàòà è èíòåðåñèòå èì, àêî ñà ïîñòðàäàëè
îò ïðåñòúïëåíèÿ íà òåðèòîðèÿòà íà äðóãà äúðæàâà, è êúì êîè îðãàíè ìîãàò äà ñå
îáúðíàò â òåçè ñëó÷àè.

(2) Óâåäîìÿâàíåòî ñå èçâúðøâà ïèñìåíî èëè óñòíî íà åçèê, êîéòî ïîñòðàäà-
ëèòå ðàçáèðàò. 

(3) Çà óâåäîìÿâàíåòî ñå èçãîòâÿ ïðîòîêîë, êîéòî ñå ðåãèñòðèðà â äåëîâîäñò-
âîòî íà ñúîòâåòíèÿ îðãàí èëè îðãàíèçàöèÿ ïî àë. 1.

×ë. 7. (1) Íàöèîíàëíèÿò ñúâåò çà ïîäïîìàãàíå è êîìïåíñàöèÿ íà ïîñòðàäà-
ëèòå îò ïðåñòúïëåíèÿ, íàðè÷àí ïî-íàòàòúê „Íàöèîíàëíèÿò ñúâåò“:

1. èçäàâà è ðàçïðîñòðàíÿâà áðîøóðà íà áúëãàðñêè, àíãëèéñêè, íåìñêè è
ôðåíñêè åçèê, â êîÿòî ñå ñúäúðæà èíôîðìàöèÿòà ïî ÷ë. 6, àë. 1;

2. ïðåäîñòàâÿ çà áåçïëàòíî ðàçïðîñòðàíåíèå áðîøóðàòà íà îðãàíèòå è îðãà-
íèçàöèèòå ïî ÷ë. 6, àë. 1, êàêòî è íà ëå÷åáíè çàâåäåíèÿ, ñëóæáèòå çà ñîöèàëíî
ïîäïîìàãàíå è íà äðóãè þðèäè÷åñêè ëèöà, êîèòî ïðè èçïúëíåíèå íà ñâîÿòà
äåéíîñò êîíòàêòóâàò ñ ïîñòðàäàëè îò ïðåñòúïëåíèÿ.

(2) Èíôîðìàöèÿòà, êîÿòî ñå ñúäúðæà â áðîøóðàòà, ñå ïóáëèêóâà íà èíòåð-
íåò ñòðàíèöèòå íà Íàöèîíàëíèÿ ñúâåò, Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè, îð-
ãàíèçàöèèòå çà ïîäêðåïà íà ïîñòðàäàëè, êàêòî è íà òåçè ïî àë. 1, ò. 2.

(3) Íàöèîíàëíèÿò ñúâåò ñúâìåñòíî ñ îðãàíèçàöèèòå çà ïîäêðåïà íà ïîñòðà-
äàëè îñèãóðÿâà ôóíêöèîíèðàíåòî íà ïîñòîÿííà áåçïëàòíà òåëåôîííà ëèíèÿ ñ åäè-
íåí òåëåôîíåí íîìåð çà öÿëàòà ñòðàíà çà èíôîðìèðàíå íà ïîñòðàäàëèòå îò
ïðåñòúïëåíèÿ. Îïåðàòîðúò íà òåëåôîííàòà ëèíèÿ èíôîðìèðà îðãàíèòå íà Ìèíè-
ñòåðñòâîòî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè çà ïîñòðàäàëè, êîèòî ñà â îïàñíîñò. 
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(4) Íàöèîíàëíèÿò ñúâåò ñúâìåñòíî ñ îðãàíèçàöèèòå çà ïîäêðåïà íà ïîñòðà-
äàëè è îðãàíèòå íà èçïúëíèòåëíàòà èëè ìåñòíàòà âëàñò, êîèòî èìàò ïðàâîìîùèÿ
â îáëàñòòà íà çàêðèëàòà íà ïîñòðàäàëèòå îò ïðåñòúïëåíèÿ, îðãàíèçèðà ïóáëè÷íè
êàìïàíèè çà èíôîðìèðàíå íà ãðàæäàíèòå çà ïðàâàòà èì, êîèòî èìàò êàòî ïîñòðà-
äàëè îò ïðåñòúïëåíèÿ.

Ãëàâà òðåòà

ÔÎÐÌÈ ÍÀ ÏÎÄÏÎÌÀÃÀÍÅ È ÔÈÍÀÍÑÎÂÀ ÊÎÌÏÅÍÑÀÖÈß
ÍÀ ÏÎÑÒÐÀÄÀËÈ ÎÒ ÏÐÅÑÒÚÏËÅÍÈß

×ë. 8. (1) Ôîðìèòå íà ïîäïîìàãàíå íà ïîñòðàäàëèòå îò ïðåñòúïëåíèÿ ñà:
1. ìåäèöèíñêà ïîìîù ïðè ñïåøíè ñúñòîÿíèÿ ïî ðåäà íà Çàêîíà çà çäðàâåòî;
2. ïñèõîëîãè÷åñêà êîíñóëòàöèÿ è ïîìîù;
3. áåçïëàòíà ïðàâíà ïîìîù;
4. ïðàêòè÷åñêà ïîìîù.
(2) Ëèöàòà ïî ÷ë. 3, àë. 2 ìîãàò äà ïîëçâàò ôîðìèòå íà ïîäïîìàãàíå ïî

àë. 1, ò. 2–4.
(3) Îñâåí ôîðìèòå íà ïîäïîìàãàíå ïîñòðàäàëèòå îò ïðåñòúïëåíèÿ èìàò ïðà-

âî íà åäíîêðàòíà ôèíàíñîâà êîìïåíñàöèÿ ïðè óñëîâèÿòà è ïî ðåäà, ïðåäâèäåíè â
òîçè çàêîí.

×ë. 9. (1) Áåçïëàòíàòà ïñèõîëîãè÷åñêà êîíñóëòàöèÿ è ïîìîù ñå ïðåäîñòàâÿò
îò ñïåöèàëèñòè – ïñèõîëîçè îò îðãàíèçàöèèòå çà ïîäêðåïà íà ïîñòðàäàëè.

(2) Äåéíîñòòà ïî àë. 1 ñå ôèíàíñèðà îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî ïî
ðåä, îïðåäåëåí îò Íàöèîíàëíèÿ ñúâåò. 

(3) Îðãàíèçàöèèòå çà ïîäêðåïà íà ïîñòðàäàëè ñå îò÷èòàò åæåãîäíî ïðåä
Íàöèîíàëíèÿ ñúâåò. 

×ë. 10. Ïîñòðàäàëèòå îò ïðåñòúïëåíèÿ ìîãàò äà ïîëó÷àò áåçïëàòíà ïðàâíà
ïîìîù ïðè óñëîâèÿòà è ïî ðåäà íà Çàêîíà çà ïðàâíàòà ïîìîù.

×ë. 11. (1) Îðãàíèçàöèèòå çà ïîäêðåïà íà ïîñòðàäàëè è âñè÷êè äðóãè þðè-
äè÷åñêè ëèöà, êîèòî ïðè èçïúëíåíèå íà ñâîÿòà äåéíîñò êîíòàêòóâàò ñ ïîñòðàäàëè
îò ïðåñòúïëåíèÿ, ñà äëúæíè äà èì îêàçâàò ïðàêòè÷åñêà ïîìîù.

(2) Ïðàêòè÷åñêàòà ïîìîù ñå èçðàçÿâà â ðàçïîëàãàíåòî íà âèäíî ìÿñòî íà ñú-
îòâåòíè èíôîðìàöèîííè òàáëà è äðóãè ìàòåðèàëè çà ïðàâàòà íà ïîñòðàäàëèòå îò
ïðåñòúïëåíèÿ ïî òîçè çàêîí, â ñúçäàâàíåòî íà ñïîêîéíà è áëàãîïðèÿòíà ñðåäà ïðè
îñúùåñòâÿâàíåòî íà êîíòàêòà ñ òÿõ.

×ë. 12. Ôèíàíñîâàòà êîìïåíñàöèÿ ñå ïðåäîñòàâÿ ñëåä âëèçàíå â ñèëà íà:
1. îñúäèòåëíàòà ïðèñúäà, âêëþ÷èòåëíî â ñëó÷àèòå, êîãàòî äåëîòî å áèëî

ðàçãëåäàíî â îòñúñòâèå íà ïîäñúäèìèÿ;
2. ïðîêóðîðñêèÿ èëè ñúäåáíèÿ àêò, ñ êîéòî íàêàçàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî å áè-

ëî ïðåêðàòåíî, ñ èçêëþ÷åíèå íà ñëó÷àèòå, êîãàòî ïðåêðàòÿâàíåòî å íà îñíîâàíèå
÷ë. 24, àë. 1, ò. 1, 7, 9 è 11 îò Íàêàçàòåëíî-ïðîöåñóàëíèÿ êîäåêñ;
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3. ïðîêóðîðñêèÿ èëè ñúäåáíèÿ àêò, ñ êîéòî íàêàçàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî å áè-
ëî ñïðÿíî ïîðàäè íåðàçêðèâàíå íà èçâúðøèòåëÿ íà ïðåñòúïëåíèåòî.

×ë. 13. (1) Ôèíàíñîâàòà êîìïåíñàöèÿ ñå èçðàçÿâà â ïðåäîñòàâÿíå îò äúðæà-
âàòà íà ïàðè÷íà ñóìà â ðàçìåð îò 250 äî 5000 ëâ.

(2) Êîãàòî ôèíàíñîâàòà êîìïåíñàöèÿ ñå ïðåäîñòàâÿ íà ëèöà ïî ÷ë. 3, àë. 2,
îáùèÿò º ðàçìåð íå ìîæå äà íàäâèøàâà 10 000 ëâ.

×ë. 14. Ôèíàíñîâàòà êîìïåíñàöèÿ îáõâàùà, çàåäíî èëè ïîîòäåëíî, èìóùåñò-
âåíèòå âðåäè, êîèòî ñà ïðÿêà ïîñëåäèöà îò ïðåñòúïëåíèåòî è ñå èçðàçÿâàò âúâ:

1. ðàçõîäè çà ëå÷åíèå, ñ èçêëþ÷åíèå íà ðàçõîäèòå, êîèòî ñå ïîåìàò îò áþ-
äæåòà íà Íàöèîíàëíàòà çäðàâíîîñèãóðèòåëíà êàñà;

2. ïðîïóñíàòè äîõîäè;
3. ðàçõîäè ïî ïëàùàíå íà ñúäåáíè è äåëîâîäíè ðàçíîñêè;
4. ïðîïóñíàòè ñðåäñòâà çà èçäðúæêà;
5. ðàçõîäè ïî ïîãðåáåíèå;
6. äðóãè èìóùåñòâåíè âðåäè.

×ë. 15. (1) Ôèíàíñîâà êîìïåíñàöèÿ íå ñå ïðåäîñòàâÿ, êîãàòî:
1. ïîñòðàäàëèÿò å áèë îñúäåí çà ïðåñòúïëåíèå ïî ÷ë. 3, àë. 3 ïðåç ïîñëåä-

íèòå 5 ãîäèíè ïðåäè ïîäàâàíå íà ìîëáàòà çà ôèíàíñîâà êîìïåíñàöèÿ;
2. äåÿíèåòî å áèëî èçâúðøåíî â ñúñòîÿíèå íà ñèëíî ðàçäðàçíåíèå, êîåòî å

ïðåäèçâèêàíî îò ïîñòðàäàëèÿ ñ ïðîòèâîçàêîííî äåéñòâèå, îò êîåòî ñà íàñòúïèëè
èëè å áèëî âúçìîæíî äà íàñòúïÿò òåæêè ïîñëåäèöè çà âèíîâíèÿ èëè çà íåãîâè
áëèæíè;

3. äåÿíèåòî å èçâúðøåíî ïðè ïðåâèøàâàíå ïðåäåëèòå íà íåèçáåæíàòà
îòáðàíà;

4. ïîñòðàäàëèÿò å ïîëó÷èë îáåçùåòåíèå ïî äðóã íà÷èí;
5. ïîñòðàäàëèÿò íå å óâåäîìèë êîìïåòåíòíèòå îðãàíè çà èçâúðøâàíå íà

ïðåñòúïëåíèåòî, îñâåí àêî ïî óâàæèòåëíè ïðè÷èíè íå å ìîãúë äà íàïðàâè òîâà.
(2) Êîãàòî ïîñòðàäàëèÿò å äîïðèíåñúë çà íàñòúïâàíåòî íà ïðåñòúïíèÿ

ðåçóëòàò, òîâà âîäè äî íàìàëÿâàíå íà ôèíàíñîâàòà êîìïåíñàöèÿ, êîÿòî áè ïîëó÷èë.

×ë. 16. Ìèíèñòúðúò íà ïðàâîñúäèåòî íåçàáàâíî ñëåä èçïëàùàíå íà ôèíàí-
ñîâàòà êîìïåíñàöèÿ ïðåäÿâÿâà ðåãðåñåí èñê ñðåùó èçâúðøèòåëÿ íà ïðåñòúïëå-
íèåòî èëè íåãîâèòå íàñëåäíèöè çà âúçñòàíîâÿâàíåòî íà èçïëàòåíàòà ïàðè÷íà ñóìà.

Ãëàâà ÷åòâúðòà

ÓÑËÎÂÈß È ÐÅÄ ÇÀ ÏÎÄÏÎÌÀÃÀÍÅ È ÔÈÍÀÍÑÎÂÀ ÊÎÌÏÅÍ-
ÑÀÖÈß ÍÀ ÏÎÑÒÐÀÄÀËÈ ÎÒ ÏÐÅÑÒÚÏËÅÍÈß

×ë. 17. (1) Ìîëáàòà çà ïðåäîñòàâÿíå íà áåçïëàòíà ïñèõîëîãè÷åñêà ïîìîù ñå
ïîäàâà äî èçáðàíàòà îò ïîñòðàäàëèÿ îðãàíèçàöèÿ çà ïîäêðåïà íà ïîñòðàäàëè.

(2) Ìîëáàòà òðÿáâà äà ñúäúðæà:
1. òðèòå èìåíà íà ïîñòðàäàëèÿ, íåãîâîòî ãðàæäàíñòâî, äàòà è ìÿñòî íà

ðàæäàíå, ïîñòîÿíåí è íàñòîÿù àäðåñ;
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2. äàòà, ìÿñòî è îáñòîÿòåëñòâà íà èçâúðøâàíå íà ïðåñòúïëåíèåòî;
3. äàòàòà, íà êîÿòî ïîñòðàäàëèÿò å óâåäîìèë êîìïåòåíòíèòå îðãàíè çà èçâúð-

øåíîòî ïðåñòúïëåíèå;
4. îñíîâàíèÿ íà ïîäàòåëÿ íà ìîëáàòà çà òúðñåíå íà ïñèõîëîãè÷åñêà ïîìîù.
(3) Êúì ìîëáàòà ñå ïðèëàãàò êîïèÿ íà äîêóìåíòèòå, êîèòî óäîñòîâåðÿâàò ïî-

ñî÷åíèòå â íåÿ äàííè.
(4) Îðãàíèçàöèèòå çà ïîäêðåïà íà ïîñòðàäàëè ïîääúðæàò ðåãèñòúð íà âíåñå-

íèòå ìîëáè è ïðåäïðèåòèòå ïî òÿõ äåéñòâèÿ.

×ë. 18. (1) Îáðàçåö íà ìîëáàòà çà ôèíàíñîâà êîìïåíñàöèÿ ñå ïðåäîñòàâÿ íà
ïîñòðàäàëèòå îò Íàöèîíàëíèÿ ñúâåò, îáëàñòíèòå óïðàâèòåëè èëè îò îðãàíèòå è îð-
ãàíèçàöèèòå ïî ÷ë. 6, àë. 1.

(2) Ìîëáàòà çà ôèíàíñîâà êîìïåíñàöèÿ òðÿáâà äà ñúäúðæà:
1. òðèòå èìåíà íà ïîñòðàäàëèÿ, íåãîâîòî ãðàæäàíñòâî, äàòà è ìÿñòî íà

ðàæäàíå, ïîñòîÿíåí è íàñòîÿù àäðåñ;
2. äàòà, ìÿñòî è îáñòîÿòåëñòâà íà èçâúðøâàíå íà ïðåñòúïëåíèåòî è íà óâå-

äîìÿâàíåòî çà íåãî;
3. îñíîâàíèÿ çà ïîëó÷àâàíå íà ôèíàíñîâà êîìïåíñàöèÿ.
(3) Ìîëáàòà çà ôèíàíñîâà êîìïåíñàöèÿ ñå ïîäàâà äî îáëàñòíèÿ óïðàâèòåë ïî

íàñòîÿù àäðåñ íà ïîñòðàäàëèÿ èëè äî Íàöèîíàëíèÿ ñúâåò â äâóìåñå÷åí ñðîê îò
âëèçàíåòî â ñèëà íà àêòà ïî ÷ë. 12.

(4) Êîãàòî ìîëáàòà å ïîäàäåíà äî îáëàñòíèÿ óïðàâèòåë, òÿ ñå èçïðàùà íà
Íàöèîíàëíèÿ ñúâåò â 7-äíåâåí ñðîê îò ïîëó÷àâàíåòî º çàåäíî ñ îáðàçóâàíàòà ïðå-
ïèñêà.

(5) Êîãàòî ìîëáàòà çà ôèíàíñîâà êîìïåíñàöèÿ íå å ïîäàäåíà â ñðîêà ïî
àë. 3 ïîðàäè óâàæèòåëíà ïðè÷èíà, òîçè ñðîê çàïî÷âà äà òå÷å îò äåíÿ íà îòïàäàíå
íà ïðè÷èíàòà.

(6) Êúì ìîëáàòà ñå ïðèëàãàò çàâåðåíè êîïèÿ íà äîêóìåíòèòå, êîèòî óäîñòî-
âåðÿâàò ïîñî÷åíèòå â íåÿ äàííè. Êîãàòî ïîñòðàäàëèÿò å ãðàæäàíèí íà äúðæàâà-
÷ëåíêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, çà óñòàíîâÿâàíå íà îñíîâàíèåòî ïî ÷ë. 15, àë. 1, ò. 1
Íàöèîíàëíèÿò ñúâåò ìîæå äà ïîèñêà ñúäåéñòâèå îò êîìïåòåíòíèòå îðãàíè íà äúð-
æàâàòà ÷ëåíêà, ÷èéòî ãðàæäàíèí å ïîñòðàäàëèÿò. 

(7) Íàöèîíàëíèÿò ñúâåò ïðåäîñòàâÿ íà ïîñòðàäàëèÿ è íà îáëàñòíèÿ
óïðàâèòåë, êîãàòî ìîëáàòà å ïîñòúïèëà ÷ðåç íåãî, èíôîðìàöèÿ çà ëèöå çà êîíòàêò
â Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî, äîêóìåíò çà ïîëó÷àâàíåòî íà ìîëáàòà è ñðî-
êà çà ïðîèçíàñÿíå ïî íåÿ.

×ë. 19. (1) Áúëãàðñêè ãðàæäàíèí, êîéòî å ïîñòðàäàë îò ïðåñòúïëåíèå, èç-
âúðøåíî â äðóãà äúðæàâà-÷ëåíêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ìîæå äà ïîäàäå ìîëáà çà
ôèíàíñîâà êîìïåíñàöèÿ äî êîìïåòåíòíèÿ îðãàí íà äðóãàòà äúðæàâà ÷ëåíêà ÷ðåç
Íàöèîíàëíèÿ ñúâåò. 

(2) Íàöèîíàëíèÿò ñúâåò èçïðàùà ìîëáàòà íà êîìïåòåíòíèÿ îðãàí íà äðóãà-
òà äúðæàâà ÷ëåíêà çàåäíî ñ ôîðìóëÿð çà ïðåäàâàíåòî º.
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Ãëàâà ïåòà

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß È ÄÅÉÍÎÑÒ ÍÀ ÍÀÖÈÎÍÀËÍÈß ÑÚÂÅÒ ÇÀ
ÏÎÄÏÎÌÀÃÀÍÅ È ÊÎÌÏÅÍÑÀÖÈß ÍÀ ÏÎÑÒÐÀÄÀËÈ ÎÒ
ÏÐÅÑÒÚÏËÅÍÈß

×ë. 20. (1) Çà îñúùåñòâÿâàíå è êîîðäèíèðàíå íà äåéíîñòèòå ïî òîçè çàêîí
êúì ìèíèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî ñå ñúçäàâà Íàöèîíàëåí ñúâåò çà ïîäïîìàãàíå è
êîìïåíñàöèÿ íà ïîñòðàäàëè îò ïðåñòúïëåíèÿ.

(2) Íàöèîíàëíèÿò ñúâåò ñå ñúñòîè îò: ñúäèÿ îò Âúðõîâíèÿ êàñàöèîíåí ñúä,
îïðåäåëåí îò íåãîâèÿ ïðåäñåäàòåë; ïðîêóðîð îò Âúðõîâíàòà êàñàöèîííà ïðîêóðà-
òóðà, îïðåäåëåí îò ãëàâíèÿ ïðîêóðîð; ïî åäèí ñëóæèòåë îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà
âúòðåøíèòå ðàáîòè, Ìèíèñòåðñòâîòî íà çäðàâåîïàçâàíåòî, Ìèíèñòåðñòâîòî íà
òðóäà è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà, Ìèíèñòåðñòâîòî íà ôèíàíñèòå, Ìèíèñòåðñòâîòî íà
ïðàâîñúäèåòî è Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúíøíèòå ðàáîòè, îïðåäåëåíè îò ñúîòâåòíèòå
ìèíèñòðè; ïî åäèí ïðåäñòàâèòåë íà Äúðæàâíàòà àãåíöèÿ çà çàêðèëà íà äåòåòî,
Íàöèîíàëíàòà êîìèñèÿ çà áîðáà ñ òðàôèêà íà õîðà, Âèñøèÿ àäâîêàòñêè ñúâåò è íà
Àñîöèàöèÿòà íà îðãàíèçàöèèòå çà ïîäêðåïà íà ïîñòðàäàëè îò ïðåñòúïëåíèÿ.
Ïðåäñòàâèòåëÿò íà àñîöèàöèÿòà ñå èçáèðà íà îáùî ñúáðàíèå íà òåçè îðãàíèçàöèè.

(3) Ïðåäñåäàòåë íà Íàöèîíàëíèÿ ñúâåò å ìèíèñòúðúò íà ïðàâîñúäèåòî èëè
îïðàâîìîùåí îò íåãî çàìåñòíèê-ìèíèñòúð. 

(4) Äåéíîñòòà íà Íàöèîíàëíèÿ ñúâåò ñå îñèãóðÿâà òåõíè÷åñêè îò ñëóæèòåëè
îò àäìèíèñòðàöèÿòà íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî.

×ë. 21. Íàöèîíàëíèÿò ñúâåò:
1. îòãîâàðÿ çà èçïëàùàíåòî íà ôèíàíñîâèòå êîìïåíñàöèè;
2. èçãîòâÿ îáðàçåö íà ìîëáàòà çà ôèíàíñîâà êîìïåíñàöèÿ íà áúëãàðñêè,

àíãëèéñêè, ôðåíñêè è íåìñêè åçèê, ñïèñúê íà äîêóìåíòèòå, êîèòî ñà íåîáõîäèìè
çà ðàçãëåæäàíåòî º, êàêòî è ôîðìóëÿðèòå ïî ÷ë. 19, àë. 2 è ÷ë. 24, àë. 8, è ãè
ïðåäëàãà çà óòâúðæäàâàíå íà ìèíèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî;

3. ðàçðàáîòâà ïîëèòèêàòà, ïëàíèðàíåòî è ïðåäñòàâÿíåòî íà çàêîíîäàòåëíè è
ïðàêòè÷åñêè èíèöèàòèâè â îáëàñòòà íà ïîäïîìàãàíåòî íà ïîñòðàäàëèòå îò
ïðåñòúïëåíèÿ;

4. êîîðäèíèðà äåéíîñòòà íà îðãàíèòå è îðãàíèçàöèèòå ïî ÷ë. 6, àë. 1 âúâ
âðúçêà ñ èçïúëíåíèåòî íà çàêîíà;

5. îêàçâà ñúäåéñòâèå íà áúëãàðñêè ãðàæäàíè, ïîñòðàäàëè îò ïðåñòúïëåíèÿ íà
òåðèòîðèÿòà íà äðóãà äúðæàâà-÷ëåíêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ïðè ïîïúëâàíå íà
ìîëáèòå çà ôèíàíñîâà êîìïåíñàöèÿ è ãè èçïðàùà íà êîìïåòåíòíèÿ îðãàí íà äðó-
ãàòà äúðæàâà ÷ëåíêà;

6. âúçëàãà ïðîâåæäàíåòî íà âèêòèìîëîãè÷íè èçñëåäâàíèÿ è îñúùåñòâÿâà
ñúãëàñóâàíåòî íà äðóãè èçñëåäîâàòåëñêè ïðîãðàìè â îáëàñòòà íà ïîäïîìàãàíåòî
íà ïîñòðàäàëèòå îò ïðåñòúïëåíèÿ;

7. ïðîâåæäà è êîîðäèíèðà èíôîðìàöèîííàòà äåéíîñò ïî ÷ë. 6 è 7;
8. îðãàíèçèðà è ïðîâåæäà ïîäãîòîâêàòà è îáó÷åíèåòî íà êàäðè â îáëàñòòà íà

ïîäïîìàãàíåòî íà ïîñòðàäàëèòå îò ïðåñòúïëåíèÿ;
9. îñúùåñòâÿâà ìåæäóíàðîäíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòòà íà ïîäïîìàãàíå-

òî íà ïîñòðàäàëèòå îò ïðåñòúïëåíèÿ;
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10. åæåãîäíî ïðåäñòàâÿ ïðåä ìèíèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî äîêëàä çà ïðåä-
ïðèåòèòå äåéñòâèÿ çà ïîäïîìàãàíå è ôèíàíñîâà êîìïåíñàöèÿ íà ïîñòðàäàëèòå îò
ïðåñòúïëåíèÿ;

11. íàé-ìàëêî âåäíúæ íà òðè ìåñåöà ñå îò÷èòà ïðåä ìèíèñòúðà íà ïðàâîñú-
äèåòî çà èçðàçõîäâàíèòå ñðåäñòâà âúâ âðúçêà ñ ïîäïîìàãàíåòî è ôèíàíñîâàòà êîì-
ïåíñàöèÿ íà ïîñòðàäàëèòå îò ïðåñòúïëåíèÿ.

×ë. 22. (1) Êúì Íàöèîíàëíèÿ ñúâåò ñå ñúçäàâà åêñïåðòíà êîìèñèÿ çà ïîäïî-
ìàãàíå íà äåéíîñòòà ìó. ×ëåíîâåòå íà êîìèñèÿòà ñå îïðåäåëÿò îò ìèíèñòúðà íà
ïðàâîñúäèåòî.

(2) Êîìèñèÿòà ðàçãëåæäà ïîñòúïèëèòå ìîëáè çà ôèíàíñîâà êîìïåíñàöèÿ, èç-
ãîòâÿ ïèñìåíî ñòàíîâèùå çà îñíîâàòåëíîñòòà íà âñÿêà îò òÿõ è ïðåäëàãà ðàçìåðà
íà ôèíàíñîâàòà êîìïåíñàöèÿ çà âñåêè îòäåëåí ñëó÷àé.

×ë. 23. (1) Íàöèîíàëíèÿò ñúâåò çàñåäàâà íàé-ìàëêî âåäíúæ íà òðè ìåñåöà.
(2) Çàñåäàíèÿòà íà Íàöèîíàëíèÿ ñúâåò ñå ñâèêâàò è ðúêîâîäÿò îò íåãîâèÿ

ïðåäñåäàòåë. Ïðè îòñúñòâèå íà ïðåäñåäàòåëÿ çà âñåêè êîíêðåòåí ñëó÷àé ñå îïðåäå-
ëÿ ÷ëåí íà ñúâåòà, êîéòî äà èçïúëíÿâà ôóíêöèèòå íà ïðåäñåäàòåë.

(3) ×ëåíîâåòå íà Íàöèîíàëíèÿ ñúâåò ñå óâåäîìÿâàò íàé-ìàëêî òðè äíè ïðå-
äè äàòàòà íà ïðîâåæäàíå íà ðåäîâíèòå çàñåäàíèÿ.

(4) Çàñåäàíèÿòà íà Íàöèîíàëíèÿ ñúâåò ñà ðåäîâíî ïðîâåäåíè, àêî â òÿõ
ó÷àñòâàò íàé-ìàëêî äâå òðåòè îò ÷ëåíîâåòå ìó. Ïðè ëèïñà íà êâîðóì ïðåäñåäàòå-
ëÿò íàñðî÷âà íîâî çàñåäàíèå íå ïî-êúñíî îò òðè äíè.

×ë. 24. (1) Ìîëáèòå çà ïðåäîñòàâÿíå íà ôèíàíñîâà êîìïåíñàöèÿ ñå ðàçãëåæ-
äàò íå ïî-êúñíî îò òðè ìåñåöà îò äàòàòà íà ïîñòúïâàíåòî èì.

(2) Íàöèîíàëíèÿò ñúâåò ïðèåìà ðåøåíèÿòà ñè ñ îáèêíîâåíî ìíîçèíñòâî îò
ïðèñúñòâàùèòå. Òå ñå îôîðìÿò ïèñìåíî â äåíÿ íà ïðîâåæäàíå íà çàñåäàíèåòî.

(3) Ðåøåíèåòî çà ïðåäîñòàâÿíå íà ôèíàíñîâà êîìïåíñàöèÿ ñúäúðæà:
1. òðèòå èìåíà, åäèííèÿ ãðàæäàíñêè íîìåð, ãðàæäàíñòâîòî è ïîñòîÿííèÿ è

íàñòîÿùèÿ àäðåñ íà ëèöåòî, íà êîåòî ñå ïðåäîñòàâÿ ôèíàíñîâà êîìïåíñàöèÿ;
2. ïðàâíàòà êâàëèôèêàöèÿ, âðåìåòî è ìÿñòîòî íà èçâúðøâàíå íà ïðåñòúïëå-

íèåòî, îò êîåòî å ïîñòðàäàëî ëèöåòî;
3. âðåäèòå, çà êîèòî ñå ïðåäîñòàâÿ ôèíàíñîâàòà êîìïåíñàöèÿ, è ðàçìåðà º.
(4) Ðåøåíèåòî çà îòêàç çà ïðåäîñòàâÿíå íà ôèíàíñîâàòà êîìïåíñàöèÿ ñúäúð-

æà äàííèòå ïî àë. 3, ò. 1 è 2 è ñå ìîòèâèðà.
(5) Ðåøåíèÿòà íå ïîäëåæàò íà îáæàëâàíå.
(6) Ïðåïèñ îò ðåøåíèåòî ñå èçïðàùà íåçàáàâíî íà ïîñòðàäàëèÿ è íà îáëàñò-

íèÿ óïðàâèòåë, êîãàòî ìîëáàòà çà ôèíàíñîâà êîìïåíñàöèÿ å ïîñòúïèëà ÷ðåç íåãî.
(7) Â ñëó÷àèòå íà ÷ë. 12, ò. 3 ïðåïèñ îò ðåøåíèåòî íà Íàöèîíàëíèÿ ñúâåò ñå

èçïðàùà íà îðãàíà, êîéòî å ïîñòàíîâèë àêòà çà ñïèðàíå íà íàêàçàòåëíîòî ïðîèç-
âîäñòâî, ñ óêàçàíèå çà ïðèëàãàíåòî ìó êúì äåëîòî.

(8) Êîãàòî ìîëáàòà çà ôèíàíñîâà êîìïåíñàöèÿ å ïîñòúïèëà ÷ðåç êîìïåòåí-
òåí îðãàí íà äðóãà äúðæàâà-÷ëåíêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, Íàöèîíàëíèÿò ñúâåò
èçïðàùà íà òîçè îðãàí ïðåïèñ îò ðåøåíèåòî ñè çàåäíî ñ ôîðìóëÿð çà ïðåäàâàíå-
òî ìó.
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×ë. 25. (1) Ñðåäñòâàòà çà èçïúëíåíèå íà çàêîíà ñå îñèãóðÿâàò ïî áþäæåòà
íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî, êàòî ñå ïëàíèðàò ïî ðåäà è â ñðîêîâåòå íà
ïðîöåäóðàòà çà èçãîòâÿíå íà äúðæàâíèÿ áþäæåò çà âñÿêà ãîäèíà.

(2) Ñðåäñòâàòà, ïîëó÷åíè ïî ïðåäÿâåíèòå ðåãðåñíè èñêîâå ïî ÷ë. 16, ïîñòúï-
âàò â ñïåöèàëíà èçâúíáþäæåòíà ñìåòêà íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî.

×ë. 26. Îðãàíèòå íà äúðæàâíàòà è ìåñòíàòà âëàñò, äëúæíîñòíèòå ëèöà, þðè-
äè÷åñêèòå ëèöà è ãðàæäàíèòå ñà äëúæíè äà îêàçâàò ñúäåéñòâèå íà Íàöèîíàëíèÿ
ñúâåò ïðè èçïúëíåíèå íà íåãîâèòå ôóíêöèè.

Ãëàâà øåñòà

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎ ÑÚÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÎ

×ë. 27. (1) Íàöèîíàëíèÿò ñúâåò ñå îáðúùà çà ñúäåéñòâèå êúì êîìïåòåíòíèòå
îðãàíè íà äðóãè äúðæàâè â ñëó÷àèòå, êîãàòî áúëãàðñêè ãðàæäàíè ñà ïîñòðàäàëè îò
ïðåñòúïëåíèå â ÷óæáèíà, è îêàçâà ñúäåéñòâèå íà ãðàæäàíè íà äðóãè äúðæàâè, çà-
êîííî ïðåáèâàâàùè íà òåðèòîðèÿòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ, çà ïðåäîñòàâÿíå íà
ôîðìèòå íà ïîäïîìàãàíå ïî ÷ë. 8, àë. 1.

(2) Öåíòðàëåí îðãàí ïî ïðèåìàíå è ðåøàâàíå íà ìîëáèòå çà ôèíàíñîâà êîì-
ïåíñàöèÿ îò ãðàæäàíè íà ÷óæäè äúðæàâè å Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî.

Ãëàâà ñåäìà

ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÍÀÊÀÇÀÒÅËÍÈ ÐÀÇÏÎÐÅÄÁÈ

×ë. 28. (1) Êîéòî íå èçïúëíè çàäúëæåíèå ïî ÷ë. 6, àë. 1, ÷ë. 9 èëè ÷ë. 11,
àë. 1, ñå íàêàçâà ñ ãëîáà îò 100 äî 500 ëâ. èëè ñ èìóùåñòâåíà ñàíêöèÿ â ðàçìåð
îò 1000 äî 2000 ëâ.

(2) Êîãàòî íàðóøåíèåòî å èçâúðøåíî ïîâòîðíî, íàêàçàíèåòî å ãëîáà îò 500
äî 1500 ëâ. èëè èìóùåñòâåíà ñàíêöèÿ â ðàçìåð îò 2000 äî 5000 ëâ.

×ë. 29. (1) Àêòîâåòå çà óñòàíîâÿâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíèòå íàðóøåíèÿ ñå
ñúñòàâÿò îò ÷ëåí íà Íàöèîíàëíèÿ ñúâåò èëè îò äëúæíîñòíè ëèöà îò àäìèíèñòðà-
öèÿòà íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî, îïðàâîìîùåíè îò ïðåäñåäàòåëÿ íà
Íàöèîíàëíèÿ ñúâåò. 

(2) Íàêàçàòåëíèòå ïîñòàíîâëåíèÿ ñå èçäàâàò îò ïðåäñåäàòåëÿ íà Íàöèîíàë-
íèÿ ñúâåò. 

(3) Óñòàíîâÿâàíåòî íà íàðóøåíèÿòà, èçäàâàíåòî, îáæàëâàíåòî è èçïúëíå-
íèåòî íà íàêàçàòåëíèòå ïîñòàíîâëåíèÿ ñå èçâúðøâàò ïî ðåäà íà Çàêîíà çà àäìè-
íèñòðàòèâíèòå íàðóøåíèÿ è íàêàçàíèÿ.

ÄÎÏÚËÍÈÒÅËÍÀ ÐÀÇÏÎÐÅÄÁÀ

§ 1. Ïî ñìèñúëà íà òîçè çàêîí „îðãàíèçàöèÿ çà ïîäêðåïà íà ïîñòðàäàëè“ å
þðèäè÷åñêî ëèöå ñ íåñòîïàíñêà öåë, ñúçäàäåíî ïðè óñëîâèÿòà íà áúëãàðñêîòî çà-
êîíîäàòåëñòâî è ðåãèñòðèðàíî â îáùåñòâåíà ïîëçà, êîåòî áåçïëàòíî îêàçâà ïîä-
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êðåïà íà ïîñòðàäàëè îò ïðåñòúïëåíèÿ è ïðè ïîäõîäÿùè óñëîâèÿ äîïúëâà äåéñò-
âèÿòà íà äúðæàâàòà â òîâà îòíîøåíèå.

ÏÐÅÕÎÄÍÈ È ÇÀÊËÞ×ÈÒÅËÍÈ ÐÀÇÏÎÐÅÄÁÈ

§ 2. Íàöèîíàëíèÿò ñúâåò ñå ñúçäàâà â ñðîê äî äâà ìåñåöà îò âëèçàíåòî â ñè-
ëà íà çàêîíà. Â òîçè ñðîê ðúêîâîäèòåëèòå ïî ÷ë. 20, àë. 2 îïðåäåëÿò ñâîèòå ïðåä-
ñòàâèòåëè.

§ 3. (1) Â ñðîê åäèí ìåñåö îò ñúçäàâàíåòî ñè Íàöèîíàëíèÿò ñúâåò èçãîòâÿ è
ïðåäîñòàâÿ íà ìèíèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî çà óòâúðæäàâàíå îáðàçöè íà ìîëáàòà çà
ôèíàíñîâà êîìïåíñàöèÿ è ñïèñúê íà äîêóìåíòèòå, íåîáõîäèìè çà ðàçãëåæäàíå íà
ìîëáàòà.

(2) Â ñðîêà ïî àë. 1 Íàöèîíàëíèÿò ñúâåò èçãîòâÿ ôîðìóëÿðèòå ïî ÷ë. 19,
àë. 2 è ÷ë. 24, àë. 8 â ñúîòâåòñòâèå ñ Ðåøåíèå 2006/337/ÅÎ íà Åâðîïåéñêàòà êî-
ìèñèÿ çà îïðåäåëÿíå íà ñòàíäàðòíè ôîðìóëÿðè çà ïðåäàâàíå íà ìîëáè è ðåøåíèÿ
ñúãëàñíî Äèðåêòèâà 2004/80/ÅÎ íà Ñúâåòà îòíîñíî êîìïåíñèðàíåòî íà æåðòâè íà
ïðåñòúïëåíèÿ è ãè ïðåäîñòàâÿ íà ìèíèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî çà óòâúðæäàâàíå.

§ 4. (1) Òîçè çàêîí ñå ïðèëàãà çà ïðåñòúïëåíèÿ ïî ÷ë. 3, àë. 3, èçâúðøåíè
ñëåä 30 þíè 2005 ã.

(2) Çà ïðåñòúïëåíèÿòà, ïî êîèòî èìà âëÿçúë â ñèëà àêò ïî ÷ë. 12 ïðåäè èç-
òè÷àíåòî íà ñðîêà ïî § 2, ñðîêúò çà ïîäàâàíå íà ìîëáàòà çà ôèíàíñîâà êîìïåíñà-
öèÿ å åäèí ìåñåö ñëåä èçòè÷àíåòî íà ñðîêà ïî § 3, àë. 1.

§ 5. Èçïúëíåíèåòî íà çàêîíà ñå âúçëàãà íà ìèíèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî.

§ 6. Çàêîíúò âëèçà â ñèëà îò 1 ÿíóàðè 2007 ã.

Çàêîíúò å ïðèåò îò 40-òî Íàðîäíî ñúáðàíèå íà 18 äåêåìâðè 2006 ã. è å ïîä-
ïå÷àòàí ñ îôèöèàëíèÿ ïå÷àò íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå.
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ ¹1

ÎÁÐÀÇÅÖ

ÄÎ
ÍÀÖÈÎÍÀËÍÈß ÑÚÂÅÒ
ÇÀ ÏÎÄÏÎÌÀÃÀÍÅ È ÊÎÌÏÅÍÑÀÖÈß
ÍÀ ÏÎÑÒÐÀÄÀËÈ ÎÒ ÏÐÅÑÒÚÏËÅÍÈß

ÌÎËÁÀ
ÇÀ ÔÈÍÀÑÎÂÀ ÊÎÌÏÅÍÑÀÖÈß

ïî Çàêîíà çà ïîäïîìàãàíå è ôèíàíñîâà êîìïåíñàöèÿ
íà ïîñòðàäàëè îò ïðåñòúïëåíèÿ

• Ñîáñòâåíî, áàùèíî è ôàìèëíî èìå íà ïðàâîèìàùîòî ëèöå (àêî èìà ÷åò-
âúðòî è ñëåäâàùî èìå – äà áúäàò ïîñî÷åíè)
...........................................................................................................

• Ïîë íà ïðàâîèìàùîòî ëèöå
...........................................................................................................

• Ñîáñòâåíî, áàùèíî è ôàìèëíî èìå íà çàêîííèÿ ïðåäñòàâèòåë, íàñòîéíèê
èëè ïîïå÷èòåë íà ïðàâîèìàùîòî ëèöå, àêî òî íå å íàâúðøèëî ïúëíîëå-
òèå èëè ïî äðóãè ïðè÷èíè å ïîä çàïðåùåíèå (àêî èìà ÷åòâúðòî è ñëåäâà-
ùî èìå – äà áúäàò ïîñî÷åíè):
...........................................................................................................

• Ïîë íà çàêîííèÿ ïðåäñòàâèòåë, íàñòîéíèê èëè ïîïå÷èòåë íà ïðàâîèìàùî-
òî ëèöå
...........................................................................................................

• Ãðàæäàíñòâî (ïîäàíñòâî) íà ïðàâîèìàùîòî ëèöå:
...........................................................................................................

• Äàòà íà ðàæäàíå íà ïðàâîèìàùîòî ëèöå (äåí. ìåñåö. ãîäèíà)
...........................................................................................................

• Ìÿñòî íà ðàæäàíå íà ïðàâîèìàùîòî ëèöå (íàñåëåíî ìÿñòî, îáùèíà,
îáëàñò, äúðæàâà)
...........................................................................................................

• Ïîñòîÿíåí àäðåñ íà ïðàâîèìàùîòî ëèöå (äúðæàâà, îáëàñò, íàñåëåíî
ìÿñòî, ïîùåíñêè êîä íà íàñåëåíîòî ìÿñòî, æèëèùåí êîìïëåêñ/óëèöà/
áóëåâàðä, ¹, áë., âõ., åò., àï.)
...........................................................................................................
...........................................................................................................
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• Íàñòîÿù àäðåñ íà ïðàâîèìàùîòî ëèöå (äúðæàâà, îáëàñò, íàñåëåíî ìÿñòî,
ïîùåíñêè êîä íà íàñåëåíîòî ìÿñòî, æèëèùåí êîìïëåêñ/óëèöà/áóëåâàðä,
¹, áë., âõ., åò., àï.), êîîðäèíàòè çà êîíòàêò ñ ïðàâîèìàùîòî ëèöå (àêòó-
àëíè íîìåðà íà ñëóæåáåí, äîìàøåí òåëåôîí è ìîáèëåí òåëåôîí; Å-mail)
è ïðîôåñèÿ è òðóäîâà çàåòîñò â ìîìåíòà íà ïðàâîèìàùîòî ëèöå:
...........................................................................................................
...........................................................................................................

• Íàñòîÿù àäðåñ, êîîðäèíàòè çà êîíòàêò è ïðîôåñèÿ è òðóäîâà çàåòîñò êúì
ìîìåíòà íà ïîäàâàíå íà ìîëáàòà íà çàêîííèÿ ïðåäñòàâèòåë, íàñòîéíèê
èëè ïîïå÷èòåë, àêî ïðàâîèìàùîòî ëèöå íå å íàâúðøèëî ïúëíîëåòèå èëè
ïî äðóãè ïðè÷èíè å ïîä çàïðåùåíèå
...........................................................................................................
...........................................................................................................
...........................................................................................................
...........................................................................................................
(â òåçè ñëó÷àè ñå ïðåäîñòàâÿ àêòóàëåí äîêóìåíò, óäîñòîâåðÿâàù êà÷åñò-
âîòî íà çàêîíåí ïðåäñòàâèòåë, íàñòîéíèê èëè ïîïå÷èòåë íà ïðàâîèìàùî-
òî ëèöå)

• ÅÃÍ íà ïðàâîèìàùîòî ëèöå (àêî å áúëãàðñêè ãðàæäàíèí) èëè ëè÷åí íî-
ìåð íà ÷óæäåíåö
...........................................................................................................

• ë. ê. ¹.............................. îò............................. èçä. îò........................
(àêî å áúëãàðñêè ãðàæäàíèí)
ìåæäóíàðîäåí ïàñïîðò ¹ ................. îò .................. èçä. îò..................
(àêî å ÷óæäåíåö)
Èëè äðóã äîêóìåíò çà ñàìîëè÷íîñò ¹....................... îò .......................
èçä. îò ................................................................................................

• Äàòà íà èçâúðøâàíå íà ïðåñòúïëåíèåòî (äåí. ìåñåö. ãîäèíà)
...........................................................................................................

• Ìÿñòî íà èçâúðøâàíå íà ïðåñòúïëåíèåòî (êîíêðåòíî ìåñòîïðåñòúïëå-
íèå – óëèöà, ïàðê, äîìàøåí àäðåñ èëè äðóãî, íàñåëåíî ìÿñòî, îáùèíà,
îáëàñò, äúðæàâà)
...........................................................................................................
...........................................................................................................

• Êðàòêî îïèñàíèå íà èçâúðøåíîòî ïðåñòúïëåíèå è òðèòå èìåíà íà
èçâúðøèòåëÿ, àêî å èçâåñòåí:
...........................................................................................................
...........................................................................................................
...........................................................................................................
...........................................................................................................
...........................................................................................................
...........................................................................................................
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Ñàìî çà ëèöà ïî ÷ë. 3, àë. 2 îò ÇÏÔÊÏÏ – „Êîãàòî ïîñòðàäàëèÿò å ïî-
÷èíàë â ðåçóëòàò íà ïðåñòúïëåíèåòî, ïðàâàòà íà ïîäïîìàãàíå è ôèíàíñîâà
êîìïåíñàöèÿ ïðåìèíàâàò âúðõó íåãîâèòå äåöà, ðîäèòåëè, ñúïðóã èëè
ëèöåòî, ñ êîåòî ñå å íàìèðàë âúâ ôàêòè÷åñêî ñúæèòåëñòâî“.
Èíôîðìàöèÿ çà ñåìåéíîòî ïîëîæåíèå íà ïðàâîèìàùîòî ëèöå (äà ñå îòáå-
ëåæè ñòåïåíòà íà ðîäñòâî èëè ôàêòè÷åñêîòî ñúæèòåëñòâî ìåæäó ïðàâîèìà-
ùîòî ëèöå, êîåòî òúðñè êîìïåíñàöèÿ, è ïîñòðàäàëèÿ)
................................................................................................................
ñúïðóã èëè ëèöå, êîåòî å æèâÿëî çàåäíî ñ ïîñòðàäàëèÿ âúâ ôàêòè÷åñêî ñúæèòåëñòâî, äå-
òå íà ïî÷èíàëèÿ, ðîäèòåë íà ïî÷èíàëèÿ ïîñòðàäàë
................................................................................................................
................................................................................................................
Ñîáñòâåíî, áàùèíî è ôàìèëíî èìå, ãðàæäàíñòâî (ïîäàíñòâî), ìÿñòî è äà-
òà íà ðàæäàíå, ÅÃÍ èëè ëè÷åí íîìåð, àäðåñ íà ïîñòðàäàëèÿ, êîéòî å ïî÷è-
íàë â ðåçóëòàò íà ïðåñòúïëåíèåòî
................................................................................................................
................................................................................................................
................................................................................................................
................................................................................................................
................................................................................................................

• Èíôîðìàöèÿ çà âèäà è ðàçìåðà â ëåâà íà:
• ïîíåñåíèòå ðàçõîäè çà ëå÷åíèå .................................................
• ïîíåñåíèòå ðàçõîäè çà ïîãðåáåíèå.............................................
• ïðîïóñíàòè âúçíàãðàæäåíèÿ è äðóãè äîõîäè...............................
• ïðîïóñíàòè ñðåäñòâà çà èçäðúæêà...............................................
• ïîíåñåíè ðàçõîäè ïî ñúäåáíè è äåëîâîäíè ðàçíîñêè...................
• äðóãè ìàòåðèàëíè ùåòè:

èçðàçÿâàùè ñå â ñëåäíîòî:.........................................................
è âúçëèçàùè íà......................... ëâ.

• Äåêëàðèðàì, ÷å:
1. óâåäîìèë ñúì êîìïåòåíòíèòå îðãàíè çà èçâúðøåíîòî ñïðÿìî

ìåí ïðåñòúïëåíèå èëè óâåäîìëåíèåòî å ñòàíàëî íåçàâèñèìî îò
ìåí, ïî íåçàâèñåùè îò ìåí ïðè÷èíè;

2. íå ñúì ïîëó÷àâàë ñðåäñòâà çà îáåçùåòåíèå îò äðóã èçòî÷íèê çà
ïîêðèâàíå íà ïðè÷èíåíèòå ìè ùåòè îò ïðåñòúïëåíèåòî;

3. íàìèðàë ñúì ñå âúâ ôàêòè÷åñêî ñúæèòåëñòâî ñ ïî÷èíàëèÿ â ðå-
çóëòàò íà ïðåñòúïëåíèåòî ïîñòðàäàë (ñàìî çà ëèöàòà ïî ÷ë. 3,
àë. 2 îò ÇÏÔÊÏÏ);

• Ñïèñúê íà äîêóìåíòèòå, êîèòî ñà ïðèëîæåíè êúì ìîëáàòà, è ñå îòíàñÿò
äî ãîðåïîñî÷åíàòà äåêëàðàöèÿ è ïîñî÷åíèòå ôàêòè â ìîëáàòà:
...........................................................................................................
...........................................................................................................
...........................................................................................................
...........................................................................................................
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• Èíôîðìàöèÿ çà áàíêîâà ñìåòêà íà ïðàâîèìàùîòî ëèöå èëè íà íåãîâèÿ çà-
êîíåí ïðåäñòàâèòåë, íàñòîéíèê èëè ïîïå÷èòåë, ïî êîÿòî áè ìîãëî äà áú-
äå èçïëàòåíà êîìïåíñàöèÿ (àäðåñ íà áàíêîâ êëîí è èìåíà íà áàíêàòà, â
êîÿòî èìà ñìåòêà, IBAN íà ñìåòêàòà, ñóèôò è áàíêîâ êîä):
...........................................................................................................
...........................................................................................................
...........................................................................................................
...........................................................................................................

äàòà ïîäïèñ íà ïðàâîèìàùîòî ëèöå,
çàêîííèÿ ìó ïðåäñòàâèòåë,
íàñòîéíèêà èëè ïîïå÷èòåëÿ
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ ¹2

ÑÏÈÑÚÊ ÍÀ ÄÎÊÓÌÅÍÒÈÒÅ,
ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÈ ÇÀ ÐÀÇÃËÅÆÄÀÍÅ

ÍÀ ÌÎËÁÀ ÇÀ ÔÈÍÀÍÑÎÂÀ ÊÎÌÏÅÍÑÀÖÈß

1. Ïðåïèñ íà ñúîòâåòíèÿ àêò íà îðãàí íà ñúäåáíàòà âëàñò ïî ÷ë. 12 îò
ÇÏÔÊÏÏ è íà ìîòèâèòå êúì íåãî, êîãàòî èìà îñúäèòåëíà ïðèñúäà.

2. Ñâèäåòåëñòâî çà ñúäèìîñò. 

3. Êîïèå îò äîêóìåíò çà ñàìîëè÷íîñò. 

4. Óäîñòîâåðåíèå çà íàñòîÿùîòî ìåñòîæèâååíå íà ïðàâîèìàùèÿ â
Áúëãàðèÿ.

5. Äîêóìåíò çà çàêîííî ïðåäñòàâèòåëñòâî, íàñòîéíè÷åñòâî èëè ïîïå÷èòåëñò-
âî.

6. Óäîñòîâåðåíèå çà íàñëåäíèöè, àêî ïðàâîèìàùèÿò å äåòå, ðîäèòåë, ñúïðóã
íà ïîñòðàäàëèÿ, êîéòî å ïî÷èíàë â ðåçóëòàò íà ïðåñòúïëåíèåòî;

7. Çàâåðåíè êîïèÿ îò ðàçõîäî-îïðàâäàòåëíè äîêóìåíòè, êàòî íàïðèìåð çà
ëå÷åíèå (íå ñå âêëþ÷âàò ðàçõîäè, ïîåòè îò Íàöèîíàëíàòà çäðàâíîîñèãó-
ðèòåëíà êàñà); ïîãðåáåíèå è äð. 

8. Äîêóìåíò, óäîñòîâåðÿâàù ïîëó÷àâàíè îò ïîñòðàäàëèÿ äîõîäè ïî òðóäî-
âè èëè ïðèðàâíåíè ïðàâîîòíîøåíèÿ çà ïåðèîä 6 ìåñåöà ïðåäè äàòàòà íà
èçâúðøâàíå íà ïðåñòúïëåíèåòî.

9. Ñúäåáíî óäîñòîâåðåíèå çà íàïðàâåíè âúâ âðúçêà ñ äåëîòî ðàçíîñêè.

10. Äîêóìåíòè, äîêàçâàùè äðóãè èìóùåñòâåíè âðåäè.
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ ¹ 3

ÔÎÐÌÓËßÐ

ÇÀ ÏÐÅÄÀÂÀÍÅÒÎ ÍÀ ÇÀßÂËÅÍÈÅ
ÇÀ ÊÎÌÏÅÍÑÀÖÈß Â ÇÀÄÃÐÀÍÈ×ÍÈ ÑÈÒÓÀÖÈÈ

1. Ñïðàâêà çà ñëó÷àÿ: .............................................................................

2. Åçèê íà çàÿâëåíèåòî è íà ïîääúðæàùàòà (ñúïðîâîæäàùàòà) äîêó-
ìåíòàöèÿ .............................................................................................

3. Çàÿâëåíèåòî å ïðåäàäåíî ïðåïðàòåíî) îò:
Èíôîðìàöèÿ çà àñèñòèðàùèÿ îðãàí (ïðåïðàùàùèÿ îðãàí): .................
Íàèìåíîâàíèå íà îðãàíà: .......................................................................

Ñòðàíà-÷ëåíêà: Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ
Ëèöå èëè îòäåë, îòãîâîðåí çà ðàáîòàòà ïî ìàòåðèÿòà: eêñïåðòíà êîìèñèÿ
êúì Íàöèîíàëíèÿ ñúâåò çà ïîäïîìàãàíå è êîìïåíñàöèÿ íà ïîñòðàäàëè îò
ïðåñòúïëåíèÿ
Àäðåñ: ..................................................................................................
Òåëåôîí (+ êîä): ...................................................................................
Ôàêñ: ....................................................................................................
E-mail: ..................................................................................................

4. Äî êîãî ñå ïðåïðàùà:
Èíôîðìàöèÿ çà ðåøàâàùèÿ îðãàí (ïîëó÷àâàùèÿ îðãàí): ......................
Íàèìåíîâàíèå íà îðãàíà: .......................................................................

Ñòðàíà-÷ëåíêà: Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ
Àäðåñ: ..................................................................................................
Òåëåôîí (+ êîä): ...................................................................................
Ôàêñ: ....................................................................................................
E-mail: ..................................................................................................

5. Èíôîðìàöèÿ çà ëèöåòî, êàíäèäàòñòâàùî çà êîìïåíñàöèÿ:
Ôàìèëíî èìå: ........................................................................................
Ëè÷íî èìå: ...........................................................................................
Ïîë: .....................................................................................................
Äàòà íà ðàæäàíå: ...................................................................................
Íàöèîíàëíîñò: ......................................................................................
Àäðåñ è ïîùåíñêè êîä: ..........................................................................
Ìÿñòî, êúäåòî ëèöåòî îáè÷àéíî æèâåå (àêî å ðàçëè÷íî îò ìåñòîæè-
òåëñòâîòî): ............................................................................................
Òåëåôîí (+ êîä): ...................................................................................
Ôàêñ: ....................................................................................................
E-mail: ..................................................................................................
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Èíôîðìàöèÿ çà áàíêîâàòà ñìåòêà íà ëèöåòî (çà áàíêîâ ïðåâîä):
BIÑ: ......................................................................................................
IBAN: ...................................................................................................
Èìå íà áàíêàòà: ....................................................................................
Êîîðäèíàòè â ÷óæáèíà: ..........................................................................

6. Â ñëó÷àèòå, êîãàòî å ïîñòðàäàëèÿò å ïî÷èíàë è êàíäèäàòñòâàù çà
êîìïåíñàöèÿòà å íåãîâ íàñëåäíèê, îñâåí ïîñî÷åíàòà â ò. 5 èíôîð-
ìàöèÿ, ñå ïðåäñòàâÿò è ñëåäíèòå äàííè çà ïîñòðàäàëèÿ:
Ôàìèëíî èìå: ........................................................................................
Ëè÷íî èìå: ...........................................................................................
Ïîë: .....................................................................................................
Äàòà íà ðàæäàíå: ...................................................................................
Íàöèîíàëíîñò: ......................................................................................
Àäðåñ è ïîùåíñêè êîä: ..........................................................................
Ìÿñòî, êúäåòî ëèöåòî îáè÷àéíî æèâåå (àêî å ðàçëè÷íî îò ìåñòîæè-
òåëñòâîòî): ............................................................................................
Òåëåôîí (+ êîä): ...................................................................................
Ôàêñ: ....................................................................................................
E-mail: ..................................................................................................

7. Ñïèñúê íà ïðèëîæåíèòå äîêóìåíòè
Äîêóìåíòúò å èçãîòâåí â: .......................................................................
Äàòà:
Îò êîãî å èçãîòâåí äîêóìåíòúò: (ïîäïèñ è/èëè ïå÷àò)

Çàáåëåæêà: Èíôîðìàöèÿòà ïî òî÷êè îò 1 äî 7 ñå ïîïúëâà îò Íàöèîíàëíèÿ
ñúâåò çà ïîäïîìàãàíå è êîìïåíñàöèÿ íà ïîñòðàäàëè îò ïðåñòúïëåíèÿ.
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ÏÎÒÂÚÐÆÄÅÍÈÅ ÇÀ ÏÎËÓ×ÀÂÀÍÅÒÎ

(Çàáåëåæêà: Òàçè ÷àñò ñå ïîïúëâà îò êîìïåòåíòíèÿ îðãàí íà ñòðàíà-
òà-÷ëåíêà, äî êîÿòî ñå ïðåïðàùà ôîðìóëÿðà)

Çà èçïðàùàíå äî àñèñòèðàùèÿ (ïðåïðàùàùèÿ) îðãàí è çàÿâèòåëÿ

Ðåøàâàù îðãàí:
Íàèìåíîâàíèå íà îðãàíà: .......................................................................
Ñòðàíà-÷ëåíêà: ......................................................................................
Ñïðàâêà çà ñëó÷àÿ: .................................................................................
Ëèöå èëè îòäåë, îòãîâîðåí çà ðàáîòàòà ïî ìàòåðèÿòà: .............................
Àäðåñ: ..................................................................................................
Òåëåôîí (+ êîä): ...................................................................................
Ôàêñ: ....................................................................................................
E-mail: ..................................................................................................

Ïî âúçìîæíîñò ïîñî÷âàíå íà ïðèáëèçèòåëíîòî âðåìå, çà êîåòî å
ùå áúäå èçãîòâåíî ðåøåíèåòî ïî çàÿâëåíèåòî

Òîâà å ïîòâúðæäåíèå çà ïîëó÷àâàíå íà çàÿâëåíèåòî, ïðåäàäåíî îò
ñëåäíèÿ àñèñòèðàù è ïðåïðàùàù îðãàí:
Íàèìåíîâàíèå íà îðãàíà: .......................................................................
Ñòðàíà-÷ëåíêà: ......................................................................................
Ñïðàâêà çà ñëó÷àÿ: .................................................................................
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THE BULGARIAN EXPERIENCE IN THE PROTECTION OF THE
RIGHTS AND LEGITIMATE INTERESTS OF THE VICTIMS OF CRIMES AF-
TER THE ENTRY INTO FORCE OF THE CRIME VICTIMS ASSISTANCE AND
FINANCIAL COMPENSATION ACT

SUMMARY

In Bulgaria the victims of serious deliberate crimes against the person have
rights and they are legally regulated by the Crime Victims Assistance and Financial
Compensation Act, adopted on 18 December 2006 and in force since 1 January 2007.
The Act establishes the requirements of the Council Framework Decision 2001/220/
JHA of 15 March 2001 on the Standing of Victims in Criminal Proceedings, and of
Council Directive 2004/80/EO of 29 April 2004 Relating to Compensation to Crime
Victims. The planning, development and implementation of policy support and com-
pensation to victims of crime are delegated to the National Council for Assistance and
Compensation to Victims of Crime, which, under the law, has been established at the
Ministry of Justice.



ÊÐÀÒÚÊ ÊÎÌÅÍÒÀÐ ÍÀ ÐÅØÅÍÈÅÒÎ ÍÀ ÑÚÂÅÒÀ ÎÒ

8 ÞÍÈ 2004 ÃÎÄÈÍÀ ÇÀ ÑÚÇÄÀÂÀÍÅ ÍÀ ÂÈÇÎÂÀ

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÀ ÑÈÑÒÅÌÀ (ÂÈÑ – 2004/512/ÅÎ)

Áîðèñëàâ Íîòåâ*

Ñëåä ïîñòèãàíåòî íà ïîëèòè÷åñêî ñïîðàçóìåíèå ïî çàêîíîäàòåëíèÿ ïàêåò çà
âèçîâà èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà â Ñúâåòà íà ìèíèñòðèòå íà ïðàâîñúäèåòî è
âúòðåøíèòå ðàáîòè, òîé å ïðèåò îò Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò íà 7 þíè 2007 ã. íà
îñíîâàíèå ÷ë. 66 îò Äîãîâîðà çà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò. 

Â ðåçóëòàò íà òîâà, íà 17 ñåïòåìâðè 2008 ã., â ñãðàäàòà íà Ìèíèñòåðñòâîòî
íà âúíøíèòå ðàáîòè íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ, áåøå îòêðèò èçöÿëî îáíîâåí
Íàöèîíàëåí âèçîâ öåíòúð (ÍÂÖ), èçãðàäåí â ñúîòâåòñòâèå ñ øåíãåíñêèòå
èçèñêâàíèÿ, êîéòî å íàé-ìîäåðíèÿò çà ìîìåíòà â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Ïðèåìàíåòî íà òåçè çàêîíè îò Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è äúðæàâèòå-÷ëåíêè,
âêëþ÷èòåëíî è îò Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ, å íåîáõîäèìî çà äîïúëíèòåëíîòî ðàçâè-
òèå íà ñèñòåìàòà çà îáìåí íà âèçîâà èíôîðìàöèÿ. Âèçîâàòà èíôîðìàöèîííà ñèñòå-
ìà ïîçâîëÿâà íà êîíñóëñòâàòà, Åâðîïîë, êàêòî è íà äðóãè ñëóæáè äà èçïîëçâàò
ñèñòåìàòà ïðè îáðàáîòâàíåòî íà ìîëáè çà âèçè è ïðîâåðêàòà íà âèçèòå. Ðåøåíèåòî
ðàçðåøàâà è íà ïðàâîîõðàíèòåëíèòå îðãàíè äà ñå êîíñóëòèðàò ñ áàçàòà äàííè ïðè
îïðåäåëåíè óñëîâèÿ.

Ïðè îêîí÷àòåëíîòî èçãðàæäàíå íà Âèçîâàòà èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà â ðàì-
êèòå íà Øåíãåíñêîòî ïðîñòðàíñòâî òÿ ùå ñúõðàíÿâà äàííè çà 70 ìëí. äóøè îòíîñ-
íî âèçè çà ïîñåùåíèå èëè òðàíçèòíî ïðåìèíàâàíå ïðåç Øåíãåíñêîòî ïðîñòðàíñò-
âî, êîåòî àâòîìàòè÷íî ÿ ïðàâè íàé-ãîëÿìàòà ñèñòåìà â ñâåòà ñèñòåìà çà ñúõðàíÿ-
âàíå íà áèîìåòðè÷íè äàííè. Äàííèòå ùå âêëþ÷âàò ñíèìêà è äåñåòòå ïðúñòîâè îò-
ïå÷àòúöè íà êàíäèäàòèòå. Ñëåä êàòî áúäå çàâúðøåíà, âèçîâàòà èíôîðìàöèîííà
ñèñòåìà ùå áúäå ñâúðçàíà ñ âñè÷êè èçäàâàùè âèçè êîíñóëñòâà íà ñòðàíèòå îò
Øåíãåí è íà âúíøíèòå ãðàíè÷íè ïóíêòîâå.

Õðîíîëîãèÿòà íà ôàêòèòå, äîâåëè äî ñúçäàâàíåòî, ïðèåìàíåòî è
ñòàðòèðàíåòî íà âèçîâàòà èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà, å ñëåäíàòà:

•  Íà 21 è 22 þíè 2002 ã. Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò â Ñåâèëÿ îò÷èòà óñòàíîâÿâà-
íåòî íà îáùà èäåíòèôèêàöèîííà ñèñòåìà çà âèçîâè äàííè êàòî âàæåí ïðèîðèòåò è
äúðæè íà âúâåæäàíåòî íà òàêàâà ñèñòåìà âúâ âúçìîæíî íàé-êðàòúê ñðîê.

* Mëàäøè åêñïåðò, îòäåë „Ìåæäóíàðîäíî ñúòðóäíè÷åñòâî è ïðàâíà ïîìîù ïî íàêàçàòåë-
íè äåëà“ íà äèðåêöèÿ „Ìåæäóíàðîäíî ïðàâíî ñúòðóäíè÷åñòâî è åâðîïåéñêè âúïðîñè“.
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•  Íà 5 è 6 þíè 2003 ã., ñëåä ðàçãëåæäàíå íà ïðîó÷âàíåòî çà âúçìîæíîñòòà
çà îñúùåñòâÿâàíå íà èäåÿòà, ïðåäñòàâåíî îò Êîìèñèÿòà ïðåç ìàé 2003 ã., Ñúâåòúò
ïîòâúðæäàâà öåëèòå çà ñúçäàâàíå íà âèçîâà èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà è ïðåäëàãà
Êîìèñèÿòà äà ïðîäúëæè ïîäãîòâèòåëíàòà ðàáîòà çà ðàçðàáîòâàíåòî íà âèçîâà èí-
ôîðìàöèîííà ñèñòåìà â ñúòðóäíè÷åñòâî ñ äúðæàâèòå-÷ëåíêè íà áàçàòà íà öåíòðà-
ëèçèðàíà ñòðóêòóðà, êàòî ñå âçåìå ïðåäâèä âúçìîæíîñòòà çà îáùà òåõíè÷åñêà
ïëàòôîðìà ñ âòîðîòî ïîêîëåíèå Øåíãåíñêà èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà (ØÈÑ II).

•  Íà 19 è 20 þíè 2003 ã. Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò â Ñîëóí ñ÷èòà çà íåîáõîäèìî,
÷å ñëåä ïðîó÷âàíåòî íà âúçìîæíîñòòà çà îñúùåñòâÿâàíå íà ïðîåêòà òðÿáâà äà ñå
îïðåäåëÿò âúçìîæíî íàé-ñêîðî ïîñîêèòå ïî îòíîøåíèå íà ïëàíèðàíåòî íà ðàçðà-
áîòâàíåòî íà âèçîâà èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà, ñúîòâåòíàòà ïðàâíà îñíîâà, êîÿòî ùå
ïîçâîëè íåéíîòî óñòàíîâÿâàíå, è îñèãóðÿâàíåòî íà íåîáõîäèìèòå ôèíàíñîâè ñðåä-
ñòâà îò îáùèÿ áþäæåò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Èíòåðåñíî å, ÷å âúïðåêè ôàêòà, ÷å íàñòîÿùîòî ðåøåíèå óâàæàâà îñíîâíèòå
ïðàâà è ñïàçâà ïðèíöèïèòå, ïðèçíàòè ïî-ñïåöèàëíî â Õàðòàòà íà îñíîâíèòå ïðàâà
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, â ñúîòâåòñòâèå ñ ÷ëåí 1 è ÷ëåí 2 îò Ïðîòîêîëà çà ïîçèöèÿòà
íà Äàíèÿ, ïðèëîæåí êúì Äîãîâîðà çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è Äîãîâîðà çà ñúçäàâàíå
íà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò, Äàíèÿ íå ó÷àñòâà â ïðèåìàíåòî ìó. Òîâà åñòåñòâåíî
îçíà÷àâà, ÷å òÿ íå ñå îáâúðçâà ñ íåãî è íå ñå çàäúëæàâà äà ãî ïðèëàãà. Òàêà
âúïðîñúò äàëè äà ãî òðàíñïîíèðà â íàöèîíàëíîòî ñè çàêîíîäàòåëñòâî èëè íå, îñòà-
âà íåèí èçáîð. 

Ïî îòíîøåíèå íà Èñëàíäèÿ è Íîðâåãèÿ íàñòîÿùîòî ðåøåíèå ïðåäñòàâëÿâà
ðàçâèòèå íà ðàçïîðåäáèòå îò äîñòèæåíèÿòà íà ïðàâîòî îò Øåíãåí ïî ñìèñúëà íà
Ñïîðàçóìåíèåòî ìåæäó Ñúâåòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è Ðåïóáëèêà Èñëàíäèÿ è
Êðàëñòâî Íîðâåãèÿ îòíîñíî àñîöèèðàíåòî íà òåçè äâå äúðæàâè ñ ïðèåìàíåòî, ïðè-
ëàãàíåòî è ðàçâèâàíåòî íà äîñòèæåíèÿòà íà ïðàâîòî íà Øåíãåí.

Ïî ïî-ñõîäåí íà Äàíèÿ íà÷èí ñòîÿò íåùàòà çà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî è
Èðëàíäèÿ. Òúé êàòî, êàêòî ñòàíà ÿñíî, ðåøåíèåòî çà ñúçäàâàíåòî íà âèçîâàòà èí-
ôîðìàöèîííà ñèñòåìà ïðåäñòàâëÿâà ðàçâèòèå íà ðàçïîðåäáèòå, äåéñòâàùè íà òåðè-
òîðèÿòà íà Øåíãåíñêîòî ïðîñòðàíñòâî, â êîÿòî Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî è Èðëàíäèÿ
íå ó÷àñòâàò, ñúîòâåòíî òå íå ñà îáâúðçàíè ñúñ çàäúëæåíèå äà ãî ïðèëàãàò. 

Âñè÷êè îïèñàíè ïî-ãîðå ôàêòè ñà ÿñíî çàêðåïåíè è óñòàíîâåíè â ïðåàìáþëà
íà ðåøåíèåòî è ñëåä èçÿñíÿâàíåòî èì ñëåäâà äà ñå àíàëèçèðà ñúùèíñêîòî ñúäúð-
æàíèå íà ðàçïîðåäáèòå ìó, êîèòî ñà ðàçïèñàíè â 8 ÷ëåíà.

Ïî êëàñè÷åñêè íà÷èí çàïî÷âà ðåøåíèåòî ñ ÷ë. 1, ò. 1, êîéòî ïîñòàíîâÿâà
ñúçäàâàíåòî íà âèçîâàòà èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà, êîÿòî ïúê ñïîðåä ò. 2 èìà êîí-
ñòðóêöèÿ, ñúñòîÿùà ñå îò „öåíòðàëíà âèçîâà èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà“ (ÖÂÈÑ),
èíòåðôåéñ âúâ âñÿêà äúðæàâà-÷ëåíêà, íàðè÷àí ïî-äîëó „íàöèîíàëåí èíòåðôåéñ“
(ÍÈÂÈÑ), êîéòî ïðåäîñòàâÿ âðúçêàòà ñúñ ñúîòâåòíèÿ öåíòðàëåí íàöèîíàëåí îðãàí
íà ñúîòâåòíàòà äúðæàâà-÷ëåíêà, è êîìóíèêàöèîííà èíôðàñòðóêòóðà ìåæäó öåí-
òðàëíàòà âèçîâà èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà è íàöèîíàëíèòå èíòåðôåéñè. Ñïîðåä
÷ë. 2 çà ðàçëèêà îò íàöèîíàëíèòå èíôðàñòðóêòóðè, êîèòî ùå ñå ðàçðàáîòâàò îò
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äúðæàâèòå-÷ëåíêè, öåíòðàëíàòà âèçîâà èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà, íàöèîíàëíèÿò èí-
òåðôåéñ âúâ âñÿêà äúðæàâà-÷ëåíêà è êîìóíèêàöèîííàòà èíôðàñòðóêòóðà ìåæäó
öåíòðàëíàòà âèçîâà èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà è íàöèîíàëíèòå èíòåðôåéñè ñå ðàçðà-
áîòâàò îò Êîìèñèÿòà. Òàçè ðàçïîðåäáà å ëîãè÷íà, òúé êàòî ïî òîçè íà÷èí ñå
ïîñòèãà áàëàíñèðàíà óíèôèêàöèÿ íà ñèñòåìàòà â ðàçëè÷íèòå äúðæàâè-÷ëåíêè.

Íåîáõîäèìî å, ðàçáèðà ñå, è óòî÷íÿâàíå è èçÿñíÿâàíå íà âúïðîñà ñ ìåðêèòå,
êîèòî òðÿáâà äà ñå ïðåäïðèåìàò, çà äà ñå ðàçðàáîòÿò öåíòðàëíàòà âèçîâà èíôîðìà-
öèîííà ñèñòåìà, íàöèîíàëíèÿ èíòåðôåéñ âúâ âñÿêà äúðæàâà-÷ëåíêà è êîìóíèêà-
öèîííàòà èíôðàñòðóêòóðà ìåæäó öåíòðàëíàòà âèçîâà èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà è
íàöèîíàëíèòå èíòåðôåéñè â ñúîòâåòñòâèå ñ ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë. 3, ÷ë. 4 è ÷ë. 5.
Óñòàíîâÿâàò ñå ôèçè÷åñêàòà ñòðóêòóðà íà ñèñòåìàòà è êîìóíèêàöèîííàòà º ìðåæà,
òåõíè÷åñêèòå àñïåêòè, ñâúðçàíè ñúñ çàùèòàòà íà ëè÷íèòå äàííè, òåõíè÷åñêèòå
àñïåêòè, êîèòî èìàò ñåðèîçíè ôèíàíñîâè ïîñëåäñòâèÿ çà áþäæåòèòå íà äúðæàâè-
òå-÷ëåíêè, êàêòî è èçèñêâàíèÿ çà ñèãóðíîñò, âêëþ÷èòåëíî áèîìåòðè÷íèòå äàííè.
Òî÷êà 4 íà ÷ë. 5 ñúçäàâà è çàäúëæåíèå çà Êîìèòåòà äà ïðèåìå ñâîé ïðîöåäóðåí
ïðàâèëíèê, êîåòî åñòåñòâåíî ìó ïðåäîñòàâÿ âúçìîæíîñòòà äà äîóòî÷íè ñ ðàçïîðåä-
áè â íåãî âñè÷êè ïîÿâèëè ñå âïîñëåäñòâèå ïðîáëåìè èëè çàòðóäíåíèÿ â ðàçëè÷íè-
òå äúðæàâè-÷ëåíêè ñ îãëåä íà îñîáåíîñòè âúâ âúòðåøíèòå èì çàêîíîâè àêòîâå è
ïðàâèëà.

Ðàçðàáîòâàíåòî íà òîçè ìàùàáåí ïðîåêò, ñâúðçàí ñ ðàçõîäâàíåòî íà îãðîì-
íè ñðåäñòâà è êîëîñàëíî êîëè÷åñòâî òðóä âúâ âñÿêà åäíà äúðæàâà-÷ëåíêà, ñëåäâà
äà ñå êîíòðîëèðà íà îïåðàòèâíî íèâî îò åâðîïåéñêà ñòðóêòóðà. Òîçè âúïðîñ å ðå-
ãóëèðàí â ÷ë. 6 îò ðåøåíèåòî, êîéòî çàäúëæàâà Êîìèñèÿòà äà ïðåäñòàâÿ ãîäèøåí
äîêëàä íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà çà íàïðåäúêà â ðàçðàáîòâàíåòî íà
öåíòðàëíàòà âèçîâà èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà, íàöèîíàëíèÿ èíòåðôåéñ âúâ âñÿêà
äúðæàâà-÷ëåíêà è êîìóíèêàöèîííàòà èíôðàñòðóêòóðà ìåæäó öåíòðàëíàòà âèçîâà
èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà è íàöèîíàëíèòå èíòåðôåéñè.

Ðåøåíèåòî çàâúðøâà ñ ÷ë. 7 è ÷ë. 8, êîèòî ïðîãëàñÿâàò ïóáëèêóâàíåòî ìó â
Îôèöèàëåí âåñòíèê íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è óñòàíîâÿâàò àäðåñàòèòå ìó – äúðæàâè-
òå-÷ëåíêè. Ðåøåíèåòî å ñúñòàâåíî íà 8 þíè 2004 ã. â Ëþêñåìáóðã.
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A SHORT COMMENTARY OF THE 2004/512/EC: COUNCIL DECISION
OF 8 JUNE 2004 ESTABLISHING THE VISA INFORMATION SYSTEM (VIS)

SUMMARY

This article is a short review of the 2004/512/EC Council Decision of 8 June
2004 establishing the Visa Information System (VIS). The first part of the article de-
scribes the history of the Visa Information Centre at the Ministry of Foreign Affairs,
Sofia which was established last year and to this moment is the best in Europe. The
article further describes the Preamble of the Decision which regulates issues like the
binding character of the Decision, which parts of the system could be modified for
each Member State and the finance question. The article examines the development of
the idea for establishing the VIS. The final part of the article provides a review of and
commentaries on Art. Art. 1–8 of the Decision.
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Äèìàíà Äåðìåíäæèåâà-Äðàìîâà*

1. ÏÐÅÄÂÀÐÈÒÅËÍÈ ÁÅËÅÆÊÈ

Íà 18 ìàðò 2004 ãîäèíà 39-òî Íàðîäíî ñúáðàíèå ïðèå Çàêîí çà ðàòèôèöè-
ðàíå íà Ñåâåðíîàòëàíòè÷åñêèÿ äîãîâîð è ñëåä äåïîçèðàíå íà äîêóìåíòà çà ïðèñú-
åäèíÿâàíå íà 29 ìàðò ñúùàòà ãîäèíà ïî âðåìå íà êîíôåðåíöèÿòà âúâ Âàøèíãòîí1

íàøàòà ñòðàíà ñòàíà åäíà îò äâàäåñåò è øåñòòå äúðæàâè-÷ëåíêè íà ÍÀÒÎ ñ âñè÷-
êè ïðîèçòè÷àùè îò òîâà ìåæäóíàðîäíè àíãàæèìåíòè. Åäíîâðåìåííî ñ òîâà îáà÷å,
çà Áúëãàðèÿ ñúùåñòâóâàò çàäúëæåíèÿ â êà÷åñòâîòî º íà ÷ëåí è íà Ñúâåòà íà
Åâðîïà2.

Îòíîøåíèÿòà íà Áúëãàðèÿ ñ ÍÀÒÎ è ñúñ Ñúâåòà íà Åâðîïà ñå ðàçãëåæäàò
êàòî ñàìîñòîÿòåëíè òåìè â ïðàâíàòà òåîðèÿ. Ñúùåñòâóâàò ëè îáà÷å ãðàíè÷íè
îáëàñòè, â êîèòî áè ìîãëî äà âúçíèêíå ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ìåæäóíàðîäíîïðàâ-
íèòå íîðìè íà òåçè èíñòèòóöèè, îáâúðçâàùè ñúñ çàäúëæèòåëíà ñèëà íàøàòà
ñòðàíà? Ïðè âúçíèêâàíå íà ïîäîáíà ñèòóàöèÿ áúëãàðñêèòå îðãàíè áèõà áèëè
èçïðàâåíè ïðåä èçáîð è íåîáõîäèìîñòòà îò ïðåöåíêà çà ïî-ãîëÿìàòà îòíîñèìîñò

* Äîêòîðàíò ïî ìåæäóíàðîäíî ïóáëè÷íî ïðàâî â ÑÓ „Ñâ. Êë. Îõðèäñêè“ è äèïëîìàòè-
÷åñêè ñëóæèòåë III-òà ñòåïåí â äèðåêöèÿ „Ìåæäóíàðîäíî ïðàâî“ íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúíøíè-
òå ðàáîòè.

1 Ïðîöåäóðàòà ïî ïðèåìàíå íà íîâè äúðæàâè â ÍÀÒÎ å ðåãëàìåíòèðàíà â ÷ë. 10 îò
Ñåâåðíîàòëàíòè÷åñêèÿ äîãîâîð: „Ñòðàíèòå ïî Äîãîâîðà ìîãàò, ïðè åäèíîäóøíî ñúãëàñèå, äà ïî-
êàíÿò äà ñå ïðèñúåäèíè êúì Äîãîâîðà âñÿêà äðóãà åâðîïåéñêà äúðæàâà... Âñÿêà ïîêàíåíà ïî òàêúâ
íà÷èí äúðæàâà ìîæå äà ñòàíå ñòðàíà ïî Äîãîâîðà, êàòî äåïîçèðà äîêóìåíòà çà ñâîåòî ïðèñúåäè-
íÿâàíå ïðè ïðàâèòåëñòâîòî íà Ñúåäèíåíèòå àìåðèêàíñêè ùàòè. Ïðàâèòåëñòâîòî íà Ñúåäèíåíèòå
àìåðèêàíñêè ùàòè ùå óâåäîìÿâà âñÿêà îò ñòðàíèòå ïî Äîãîâîðà çà äåïîçèðàíåòî íà âñåêè òàêúâ
äîêóìåíò çà ïðèñúåäèíÿâàíå“. Ïðåäâèä òàçè ðàçïîðåäáà åäíîâðåìåííîòî ïðèåìàíå íà 7 /ñåäåì/
äúðæàâè áè óñëîæíèëî îò ìåæäóíàðîäíî ïðàâíà ãëåäíà òî÷êà ïðîöåñà, ñ îãëåä íà êîåòî áå ïðèåòî
äåïîçèðàíåòî äà ñòàíå íà îáùà êîíôåðåíöèÿ ïðè äåïîçèòàðÿ, à èìåííî âúâ Âàøèíãòîí, ÑÀÙ

2 Áúëãàðèÿ ñòàâà äâàäåñåò è øåñòèÿò ÷ëåí íà Ñúâåòà íà Åâðîïà íà 7 ìàé 1992 ã., êàòî ïî-
íàñòîÿùåì å ñòðàíà ïî 78 ìåæäóíàðîäíè äîãîâîðà â ðàìêèòå íà òàçè îðãàíèçàöèÿ.
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è çíà÷èìîñò íà ïðàâíàòà óðåäáà, ñúçäàäåíà â ðàìêèòå íà åäíà îò òåçè äâå ðå-
ãèîíàëíè îðãàíèçàöèè.

Âúïðîñúò íå ïðåäñòàâëÿâà ÷èñòî òåîðåòè÷íà õèïîòåçà, à ðåàëíî ñúùåñòâóâà-
ùà âúçìîæíîñò, çà êîåòî ñâèäåòåëñòâàò ðåäèöà ïðèìåðè îò ñâåòîâíàòà ïðàêòèêà ïî
ïðèëîæåíèåòî íà ðàçãëåæäàíèòå â ñòàòèÿòà ìåæäóíàðîäíîïðàâíè èíñòðóìåíòè.

Íà ïúðâî ìÿñòî, â íàñòîÿùàòà ñòàòèÿ ùå áúäå ðàçãëåäàíî ñúîòíîøåíèåòî
ìåæäó ðåãëàìåíòàöèÿòà íà ïðàâîòî íà çàùèòà è ñïðàâåäëèâ ïðîöåñ íà âîåííîñëó-
æåùèòå ñúãëàñíî îñíîâíèòå ìåæäóíàðîäíè äîãîâîðè, ïî êîèòî Áúëãàðèÿ å ñòðà-
íà âúâ âðúçêà ñ ÷ëåíñòâîòî ñè â ÍÀÒÎ3, è ïî-êîíêðåòíî ñòðàíà ïî
Ñïîðàçóìåíèåòî ìåæäó ñòðàíèòå ïî Ñåâåðíîàòëàíòè÷åñêèÿ äîãîâîð îòíîñíî ñòàòó-
òà íà òåõíèòå âúîðúæåíè ñèëè (ÑÑÂÑ)4, îò åäíà ñòðàíà, è îò äðóãà, ñòàíäàðòèòå
íà Êîíâåíöèÿòà çà çàùèòà íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è îñíîâíèòå ñâîáîäè5 (ÅÊÏ×) íà
Ñúâåòà íà Åâðîïà. Ùå áúäå íàïðàâåíî àðãóìåíòèðàíî çàêëþ÷åíèå çà çíà÷åíèåòî
è ðîëÿòà íà ÅÊÏ× ïðè ïðèëîæåíèåòî íà äîãîâîðèòå íà Àëèàíñà. Îáåêò íà
èçñëåäâàíå, íà ñëåäâàùî ìÿñòî, ùå áúäå åêñòðàòåðèòîðèàëíîòî äåéñòâèå íà ÅÊÏ×
â äâà àñïåêòà – ïðèëîæåíèåòî íà ðàçïîðåäáèòå º ïî îòíîøåíèå íà äúðæàâè îò
Ïàêòà, êîèòî íå ñà ñòðàíè ïî òîçè ìåæäóíàðîäåí äîãîâîð, íî ñëåäâà äà ñúîáðàçÿ-
âàò ïîëèòèêàòà ñè ñ íåéíèòå íîðìè; è äåéñòâèåòî º ïðè ïðîâåæäàíåòî íà ìåæäó-
íàðîäíè âîåííè îïåðàöèè, ìàêàð è äà å ïðèåòà â ðàìêèòå íà ðåãèîíàëíà ìåæäóíà-
ðîäíà îðãàíèçàöèÿ. Ñïåöèàëíî ùå áúäàò ïîñî÷åíè óñëîâèÿòà çà òîâà åêñòðàòåðè-
òîðèàëíî äåéñòâèå.

Ñòàòèÿòà íÿìà çà ïðåäìåò îáõâàòà íà êîíêðåòíèòå ïðàâà íà èíäèâèäà ïî ðàç-
ãëåæäàíèòå ìåæäóíàðîäíîïðàâíè èíñòðóìåíòè è ãàðàíöèèòå çà òÿõíîòî ðåàëèçè-

3 Òîâà ñà: Ñïîðàçóìåíèåòî ìåæäó ñòðàíèòå ïî Ñåâåðíîàòëàíòè÷åñêèÿ äîãîâîð îòíîñíî
ñòàòóòà íà òåõíèòå âúîðúæåíè ñèëè, ïîäïèñàíî â Ëîíäîí íà 19 þíè 1951 ã.; Ïðîòîêîëúò îòíîñ-
íî ñòàòóòà íà ìåæäóíàðîäíèòå âîåííè ùàáîâå, ñúçäàäåíè ïî ñèëàòà íà Ñåâåðíîàòëàíòè÷åñêèÿ äî-
ãîâîð, ïîäïèñàí â Ïàðèæ íà 28 àâãóñò 1952 ã.; Ñïîðàçóìåíèåòî îòíîñíî ñòàòóòà íà
Îðãàíèçàöèÿòà íà Ñåâåðíîàòëàíòè÷åñêèÿ äîãîâîð, íàöèîíàëíèòå ïðåäñòàâèòåëè è ìåæäóíàðîäíè-
òå ñëóæèòåëè, ïîäïèñàíî â Îòàâà íà 20 ñåïòåìâðè 1951 ã.; Ñïîðàçóìåíèåòî îòíîñíî ñòàòóòà íà
ìèñèèòå è ïðåäñòàâèòåëèòå íà òðåòè äúðæàâè êúì ÍÀÒÎ, ïîäïèñàíî â Áðþêñåë íà 14 ñåïòåìâðè
1994 ã.; Ñïîðàçóìåíèåòî ìåæäó ñòðàíèòå ïî Ñåâåðíîàòëàíòè÷åñêèÿ äîãîâîð îòíîñíî ñèãóðíîñò-
òà íà èíôîðìàöèÿòà, ïîäïèñàíî â Áðþêñåë íà 6 ìàðò 1997 ã.; Ñïîðàçóìåíèåòî çà âçàèìíî îïàç-
âàíå íà òàéíàòà íà èçîáðåòåíèÿ, ñâúðçàíè ñ îòáðàíàòà è çà êîèòî ñà ïîäàäåíè çàÿâëåíèÿ çà ïàòåí-
òîâàíå, ïîäïèñàíî â Ïàðèæ íà 21 ñåïòåìâðè 1960 ã.; Ñïîðàçóìåíèåòî íà ÍÀÒÎ çà îáìåí íà òåõ-
íè÷åñêà èíôîðìàöèÿ çà öåëèòå íà îòáðàíàòà, ïîäïèñàíî â Áðþêñåë íà 19 îêòîìâðè 1970 ã;
Ñïîðàçóìåíèåòî ìåæäó ñòðàíèòå ïî Ñåâåðíîàòëàíòè÷åñêèÿ äîãîâîð çà ñúòðóäíè÷åñòâî â îáëàñò-
òà íà àòîìíàòà èíôîðìàöèÿ, ïîäïèñàíî â Ïàðèæ íà 18 þíè 1964 ã., äîãîâîðèòå ïî Ïàðòíüîðñòâî
çà ìèð è äð. 

4 Îáí., ÄÂ, áð. 107 îò 7.12.2004 ã., â ñèëà çà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ îò 3.11.2004 ã.
5 Êîíâåíöèÿ çà çàùèòà íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è îñíîâíèòå ñâîáîäè (îáí., ÄÂ, áð. 80 îò

2.10.1992 ã., â ñèëà çà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ îò 7.09.1992 ã.). Â òåêñòà íà Êîíâåíöèÿòà ñå óïîòðå-
áÿâà òåðìèíúò „âèñîêîäîãîâàðÿùè ñòðàíè“, íî â íàñòîÿùàòà ñòàòèÿ ùå áúäå èçïîëçâàíî îáùîòî
ïîíÿòèå „ñòðàíà“ ïî ìåæäóíàðîäåí äîãîâîð, êàêòî å ëåãàëíî äåôèíèðàíî â ìåæäóíàðîäíîòî ïðà-
âî ñúãëàñíî Âèåíñêàòà êîíâåíöèÿ çà ïðàâîòî íà äîãîâîðèòå îò 1969 ã. – ÷ë. 2, ïàðàãðàô 1, á. „g“.
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ðàíå6. Çà áåçñïîðíà â ëèòåðàòóðàòà è ïðàêòèêàòà ñå ïðèåìà íåîáõîäèìîñòòà îò
ïîñòèãàíå íà áàëàíñ ìåæäó çàäúëæåíèÿòà íà îðãàíèòå íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò çà
çàùèòà íà äåìîêðàòè÷íèòå èíñòèòóöèè – îñíîâíà çàäà÷à íà îòáðàíàòà è âúîðúæå-
íèòå ñèëè íà åäíà äúðæàâà è íà ÍÀÒÎ7, îò åäíà ñòðàíà, è çàêðèëàòà íà ïðàâàòà íà
÷îâåêà, îò äðóãà8.

Íàñòîÿùèÿò òðóä èìà çà öåë ïîñòàâÿíåòî íà àêöåíò âúðõó íÿêîè ðàçïîðåäáè
íà ÅÊÏ× â ñâåòëèíàòà íà òÿõíîòî òúëêóâàíå îò Åâðîïåéñêèÿ ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷î-
âåêà (ÅÑÏ×), êîèòî ñëåäâà äà áúäàò ñúîáðàçÿâàíè îò áúëãàðñêèòå ïðàâîïðèëàãà-
ùè îðãàíè è îðãàíèòå íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò ïðè èçïúëíåíèå íà çàäúëæåíèÿòà
íà áúëãàðñêàòà äúðæàâà ïî äîãîâîðèòå çà ÍÀÒÎ â îòíîøåíèÿòà º êàêòî ñ îðãàíè-
òå íà Ïàêòà, òàêà è ñ îòäåëíèòå äúðæàâè îò Àëèàíñà.

Â ñòàòèÿòà ùå áúäàò ïðèâåäåíè àðãóìåíòè çà ìÿñòîòî íà Áúëãàðèÿ ñðåä äúð-
æàâèòå-÷ëåíêè íà Àëèàíñà, âúçïðèåëè êàòî ñòðàíè ïî ÅÊÏ× ñòàíäàðòèòå çà çàùè-
òà íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà, ïî îòíîøåíèå íà äðóãè äúðæàâè îò Ïàêòà, êîèòî íå ñà îá-
âúðçàíè îò íîðìèòå íà òîçè ðåãèîíàëåí èíñòðóìåíò. Ùå áúäå àíàëèçèðàíî ïðåä-
ëîæåíèåòî çà ôîðìóëèðàíå íà ò.íàð. êúñíè ðåçåðâè9 ïî íÿêîè ðàçïîðåäáè íà ñïî-
ðàçóìåíèÿòà íà ÍÀÒÎ, ñúïðîâîäåíè ñúñ çàêëþ÷åíèÿ çà íåîáõîäèìîñòòà îò ñúâðå-
ìåííà îöåíêà íà õàðàêòåðà íà êîíêðåòíè òåõíè íîðìè.

2. ÑÏÎÐÀÇÓÌÅÍÈÅÒÎ ÌÅÆÄÓ ÑÒÐÀÍÈÒÅ
ÏÎ ÑÅÂÅÐÍÎÀÒËÀÍÒÈ×ÅÑÊÈß ÄÎÃÎÂÎÐ
ÎÒÍÎÑÍÎ ÑÒÀÒÓÒÀ ÍÀ ÒÅÕÍÈÒÅ ÂÚÎÐÚÆÅÍÈ ÑÈËÈ

Ñðåä äîãîâîðèòå çà ÍÀÒÎ îíîâà, êîåòî èìà íàé-ãîëÿìî çíà÷åíèå çà çàùè-
òàòà íà ïðàâàòà íà èíäèâèäà å Ñïîðàçóìåíèåòî ìåæäó ñòðàíèòå ïî Ñåâåðíîàòëàí-
òè÷åñêèÿ äîãîâîð îòíîñíî ñòàòóòà10 íà òåõíèòå âúîðúæåíè ñèëè (ÑÑÂÑ). Ïðàâíàòà

6 Îòíîñíî ÑÑÂÑ âæ. Rouse, J. and G. Baldwin. The Exercise of Criminal Jurisdiction under
the NATO Status of Forces Agreement. – American Journal of International Law, 1957, No. 51, L.
29; Schuck, E. Concurrent Jurisdiction under the NATO Status of Forces Agreement. – Columbia Law
Review, 1957, No. 57, p. 355; Baxter, R. Criminal Jurisdiction in the NATO Status of Forces Agree-
ment. – International Law and Comparative Law Quaterly, 1958, No. 7, p.72.

7 Âæ. ñúîòâåòíî ÷ëåí 3 è ñëåäâàùèòå îò Çàêîíà çà îòáðàíàòà è âúîðúæåíèòå ñèëè íà
Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ è ÷ëåí 2 îò Ñåâåðíîàòëàíòè÷åñêèÿ äîãîâîð. 

8 Òåìàòà å ðàçãëåæäàíà â ëèòåðàòóðàòà ïðåäèìíî â àñïåêòà íà áîðáàòà ñ òåðîðèçìà. Âæ.
Äèìèòðîâ, Ç., E. Ãåîðãèåâà. Íÿêîè ìåæäóíàðîäíîïðàâíè àñïåêòè íà âúïðîñà çà ïðàâàòà íà ÷îâå-
êà â êîíòåêñòà íà áîðáàòà ñðåùó ìåæäóíàðîäíèÿ òåðîðèçúì. – Ñúâðåìåííî ïðàâî, 2003, ¹ 3;
Pokempner, D. Terrorism and Human Rights: The Legal Framework. Terrorism and International Law,
Challenges and Responses. Sanremo: International Institute of Humanitarian Law and George C.
Marshall European Center for Security Studies, 2002.

9 Òåìàòà çà ðåçåðâèòå ïî ìåæäóíàðîäíèòå äîãîâîðè å âêëþ÷åíà â ðàáîòàòà íà Êîìèñèÿòà
ïî ìåæäóíàðîäíî ïðàâî îò íåéíàòà 45-òà ñåñèÿ ïðåç 1993 ã. Çà ò.íàð. êúñíè ðåçåðâè èëè êúñíî
ôîðìóëèðàíå íà ðåçåðâè âæ. ïðèåòîòî íà 53-òà ñåñèÿ íà Êîìèñèÿòà ïðåç 2001 ã. Ðúêîâîäñòâî îò-
íîñíî ðåçåðâèòå ïî ìåæäóíàðîäíèòå äîãîâîðè, ïàðàãðàô 2.3.1 è ñë.

10 Ïðàâèëíî â ëèòåðàòóðàòà ñå îòáåëÿçâàò íåãàòèâèòå íà òåíäåíöèÿòà êúì ïîäìÿíà íà
óïîòðåáàòà íà òåðìèíà „ñòàòóñ“ ñúñ ñõîäíîòî ïî çâó÷åíå, íî ðàçëè÷íî ïî ñúäúðæàíèå, ïîíÿòèå
„ñòàòóò“. Ñïîðàçóìåíèåòî å îáíàðîäâàíî â „Äúðæàâåí âåñòíèê“ ñ öèòèðàíîòî íàèìåíîâàíèå, íà-
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õàðàêòåðèñòèêà, ñúùíîñòòà è çíà÷åíèåòî íà ÑÑÂÑ ñà ïðåäìåò íà ñàìîñòîÿòåëíî
èçñëåäâàíå îò àâòîðà. Çà öåëèòå íà íàñòîÿùàòà ñòàòèÿ çàñëóæàâà âíèìàíèå ðàçïî-
ðåäáàòà íà ÷ë. VII îòíîñíî íàêàçàòåëíàòà þðèñäèêöèÿ è ãàðàíöèèòå çà ðåàëèçèðà-
íå íà ïðàâîòî íà çàùèòà è ñïðàâåäëèâ ïðîöåñ. 

Ïðè äîãîâàðÿíåòî íà òîçè ìåæäóíàðîäåí äîãîâîð ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. VII ñå
ñ÷èòà îò ïðåäñòàâèòåëèòå íà äúðæàâèòå-îñíîâàòåëêè íà Ïàêòà çà ìîäåë â ìåæäó-
íàðîäíîòî ïðàâî íà ìèíèìàëíè ñòàíäàðòè çà çàùèòà íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà, çà
êîåòî ñâèäåòåëñòâàò è travaux préparatoires11. Áåçñïîðíî å çíà÷åíèåòî íà ÑÑÂÑ çà
ðàçðåøàâàíåòî íà ñïîðîâå îòíîñíî þðèñäèêöèÿòà íà ïðèåìàùàòà è èçïðàùàùàòà
äúðæàâà12, êàêòî è êâàëèôèöèðàíåòî ìó êàòî óíèêàëåí ïðåöåäåíò â ìåæäóíàðîäíî-
òî ïðàâî ïîðàäè îòíîñèòåëíî ÿñíàòà è êîíêðåòíà åçèêîâà ðåäàêöèÿ íà óðåäáàòà íà
ïðàâîòî íà çàùèòà è áëèçîñòòà º äî ðåãëàìåíòàöèÿòà â íàöèîíàëíèòå ïðàâíè
ñèñòåìè. Â ëèòåðàòóðàòà ñå ïîñî÷âà êàòî èçêëþ÷èòåëíî ïðåäèìñòâî íà äîãîâîðà
ïðèñïîñîáèìîñòòà íà òîçè òèï ãàðàíöèè â ïðàêòèêàòà13, ïîðàäè êîåòî òå ñà ïðåïî-
ðú÷âàíè äîðè çà ìîäåë íà óíèâåðñàëåí ñòàíäàðò çà ïðîöåñóàëíà çàùèòà â ìåæäó-
íàðîäíîòî ïðàâî14.

Â ñúùîòî âðåìå àíàëèçúò íà ïðàêòèêàòà ïî ïðèëàãàíå íà ÑÑÂÑ âîäè äî
íååäíîçíà÷íèÿ èçâîä, ÷å èíäèâèäúò ðàçïîëàãà ñ ïðàâà, èçðè÷íî ðåãëàìåíòèðàíè â
òîçè ìåæäóíàðîäåí äîãîâîð, çàùèòàòà íà êîèòî òîé íå ìîæå äà ïîòúðñè ïî ìåæ-
äóíàðîäíîïðàâåí ðåä, îñíîâàâàéêè ñå åäèíñòâåíî íà ñúäúðæàùèòå ñå â íåãî ðàçïî-
ðåäáè15. Â òàçè ñìèñúë ñà çàêëþ÷åíèÿòà íà àìåðèêàíñêèÿ ñúä ïî äåëîòî Holmes v.
Laird16. Òîâà äåëî å ïúðâîòî, â êîåòî æàëáàòà èçöÿëî å îñíîâàíà íà íàðóøåíèÿ íà

ëîæèëî ñå ñ òîçè ïðåâîä è â ïðàêòèêàòà, ïîðàäè êîåòî ùå áúäå èçïîëçâàíî è â íàñòîÿùàòà ñòàòèÿ.
Çà ðàçãëåæäàíèòå ïîíÿòèÿ âæ. Íåíîâñêè, Í. Çà òî÷íèÿ ñìèñúë íà òåðìèíèòå „ñòàòóñ“ è „ñòàòóò“. –
Þðèäè÷åñêè ñâÿò, 2001, ¹ 1, è Êîñòîâà, Ì. Ïðàâíà ôèëîëîãèÿ: ñòàòóñ è ñòàòóò. – Ñúâðåìåííî
ïðàâî, 1997, ¹ 1.

11 Â ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî travaux préparatoires (ïîäãîòâèòåëíèòå ìàòåðèàëè è îá-
ñòîÿòåëñòâàòà íà ñêëþ÷âàíå íà äîãîâîðà) ïðåäñòàâëÿâàò àâòåíòè÷åí èçòî÷íèê çà òúëêóâàíå íà
ìåæäóíàðîäíèòå äîãîâîðè. Â òîçè ñìèñúë å è ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 32 îò Âèåíñêàòà êîíâåíöèÿ çà
ïðàâîòî íà äîãîâîðèòå, ïðèåòà çà îáè÷àéíî ïðàâî. Âæ. Snee, J. M. NATO Agreement on Status:
Travaux Préparatoires. – International Law Studies, 1961, No. 54.

12 „Èçïðàùàùà äúðæàâà“ îçíà÷àâà äîãîâàðÿùàòà ñå ñòðàíà, íà êîÿòî ïðèíàäëåæè âúîðúæå-
íàòà ñèëà – ÷ë. I, ïàðàãðàô 1, áóêâà „d“ íà ÑÑÂÑ. „Ïðèåìàùà äúðæàâà“ îçíà÷àâà äîãîâàðÿùà-
òà ñå ñòðàíà, íà ÷èÿòî òåðèòîðèÿ ñà ðàçïîëîæåíè âúîðúæåíàòà ñèëà èëè öèâèëíèÿò êîìïîíåíò, íå-
çàâèñèìî îò òîâà äàëè ñà íàñòàíåíè òàì, èëè ïðåìèíàâàò òðàíçèòíî – ÷ë. I, § 1, áóêâà „å“ íà
ÑÑÂÑ.

13 Âæ. Lazareff, S. Status of Military Forces Under Current International Law. Leyden: A. W.
Sijthoft, 1971; Ellert, R. NATO „Fair Trial“ Safeguards. The Hague: Martinus Nijhoff, 1963.

14 Âæ. Dean, B. An International Human Rights Approach to Violations of NATO SOFA
Minimum Fair Trial Standards. – Military Law Review, 1984, No. 106.

15 Çà èíäèâèäà î÷åâèäíî îñòàâà àëòåðíàòèâàòà íà ðàçïîðåäáèòå íà âúòðåøíîòî ïðàâî íà
äúðæàâàòà, â ÷èéòî âúîðúæåíè ñèëè ñëóæè. Òàçè ñòðàíà íà âúïðîñà íå å îáåêò íà òîçè ìåæäóíà-
ðîäíîïðàâåí àíàëèç.

16 Äâàìà àìåðèêàíñêè âîåííîñëóæåùè, èçïúëíÿâàùè ìèñèÿ íà òåðèòîðèÿòà íà ÔÐÃåðìà-
íèÿ, ñëåä îòìÿíà íà ïðèíöèïíèÿ îòêàç îò þðèñäèêöèÿ íà ïðèåìàùàòà äúðæàâà, ñà îñúäåíè îò ãåð-
ìàíñêèÿ ñúä çà îïèò çà èçíàñèëâàíå íà 3 ãîäèíè ëèøàâàíå îò ñâîáîäà. Ïî âðåìå íà îáæàëâàíåòî
íà ïðèñúäàòà ñè òå óñïÿâàò äà èçáÿãàò â ÑÀÙ, êúäåòî ñå ïðåäàâàò íà àìåðèêàíñêèòå âëàñòè.
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ïðàâàòà ïî ÑÑÂÑ, à íå íà ñúäúðæàùèòå ñå â Êîíñòèòóöèÿòà íà ÑÀÙ17. Ñúäúò
ïðèåìà, ÷å óïðàæíÿâàíåòî íà èíäèâèäóàëíèòå ïî ñâîÿòà ñúùíîñò ïðàâà ïî ÷ë. VII
å èçêëþ÷èòåëåí ïðåðîãàòèâ íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò è ïî-ñïåöèàëíî íà îðãàíèòå
íà âúíøíèòå ðàáîòè è ñëåäîâàòåëíî íå ïîäëåæè íà ñúäåáåí êîíòðîë. Ñïîðåä ñú-
äà âúïðåêè ñåðèîçíîñòòà íà òâúðäåíèòå ïî äåëîòî íàðóøåíèÿ íà ïðàâèëàòà çà
ñïðàâåäëèâ ïðîöåñ òå íå ïîïàäàò ïîä þðèñäèêöèÿòà íà àìåðèêàíñêèÿ ñúä.
Àðãóìåíòèòå çà òîâà ñå ñúäúðæàò â ñàìîòî ñïîðàçóìåíèå, êúäåòî ðàçïîðåäáàòà íà
÷ë. XVI ïðåäâèæäà èçêëþ÷èòåëåí, íåñúäåáåí è ñòðèêòíî äèïëîìàòè÷åñêè ðåä çà
ðàçðåøàâàíå íà ñïîðîâå18 ìåæäó ñòðàíèòå.

Èçñëåäâàíåòî íà ðåçóëòàòèòå îò òîâà äåëî äàâà îñíîâàíèå íà íÿêîè àâòîðè äà
çàêëþ÷àò, ÷å ÑÑÂÑ íà ïðàêòèêà íå ïðåäîñòàâÿ èíäèâèäóàëíè ïðàâà19. Ñïîðåä òÿõ
ïðèíàäëåæíîñòòà íà èíäèâèäà êúì âúîðúæåíèòå ñèëè íà èçïðàùàùàòà äúðæàâà,
öåëòà íà äîãîâîðà äà ðåãëàìåíòèðà ñòàòóñà íà âúîðúæåíèòå ñèëè íà åäíà äúðæàâà,
èçïúëíÿâàùè çàäúëæåíèÿòà ñè íà òåðèòîðèÿòà íà ïðèåìàùàòà äúðæàâà, êàêòî è
ôàêòúò, ÷å ïðàâèëàòà íà èçïðàùàùàòà äúðæàâà îïðåäåëÿò äàëè ëèöåòî ùå ñå ïîë-
çâà îò ïðèâèëåãèèòå ïî ÑÑÂÑ ÷ðåç ïðåäîñòàâÿíåòî ìó íà êà÷åñòâîòî íà âîåííîñëó-
æåù â íåéíèòå âúîðúæåíè ñèëè, ñà âñå îáñòîÿòåëñòâà, îáóñëàâÿùè êàòî îñíîâåí è
öåëåí îò óðåäáàòà áåíåôèöèåíò èçïðàùàùàòà äúðæàâà. Âúçìîæíîñòòà èíäèâèäúò
äà ñå ïîëçâà îò ïðèâèëåãèèòå ïî ÑÑÂÑ ñå ÿâÿâà åäèíñòâåíî ñòðàíè÷åí åôåêò íà
ðåãëàìåíòàöèÿòà. Ïî-íàòàòúê, èçñëåäâàéêè õàðàêòåðèñòèêèòå íà Ñåâåðíîàòëàíòè-
÷åñêèÿ ñúâåò20, êîéòî ñúãëàñíî ÷ë. XVI îò ÑÑÂÑ e åäèíñòâåíèÿò îðãàí, êîìïåòåí-
òåí äà ðàçãëåæäà ñïîðîâå, è íåãîâèÿ ïîëèòè÷åñêè õàðàêòåð, ñå ñòèãà äî ïîñî÷åíèÿ
èçâîä îòíîñíî ñúùíîñòòà íà ïðàâàòà ïî ÑÑÂÑ21. Íåçàâèñèìî îò òîâà, áåçñïîðíî

17 Ïðåäâèä êîíòåêñòà íà ìåæäóíàðîäíàòà îáñòàíîâêà, â êîÿòî ñà èçãîòâåíè íîðìèòå,
travaux préparatoires ïîñî÷âàò, ÷å ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. VII ïðåäñòàâëÿâà äîïúëíåíèå êúì íîðìè-
òå íà Êîíñòèòóöèÿòà íà ÑÀÙ çà çàùèòà íà àìåðèêàíñêèòå âîåííîñëóæåùè ñ îãëåä íà êà÷åñòâîòî
íà ñòðàíàòà íà îñíîâíà èçïðàùàùà äúðæàâà. Îòíîâî âîäåíè îò òîâà æèòåéñêî ïðåäïîëîæåíèå
àìåðèêàíñêèòå âëàñòè ïðèåìàò íÿêîè ñâîè íàöèîíàëíè àêòîâå, îòíîñèìè êúì íà÷èíà íà ïðèëàãà-
íå è òúëêóâàíå íà ðàçãëåæäàíàòà ðàçïîðåäáà. Âæ. Dean, B. Op. cit., êîéòî öèòèðà äåëàòà Råid v.
Covårt (1957); Wilson v. Girard (1957); Williams v. Rogårs (1971); Starks v. Seamans (1971).

18 Òåêñòúò íà ÷ë. XVI íà ÑÑÂÑ ãëàñè: „Âñè÷êè ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó äîãîâàðÿùèòå ñå ñòðà-
íè îòíîñíî òúëêóâàíåòî èëè ïðèëàãàíåòî íà òîâà ñïîðàçóìåíèå ñå óðåæäàò ÷ðåç ïðåãîâîðè, áåç
äà ñå îáðúùàò êúì äðóãà âúíøíà þðèñäèêöèÿ. Ñ èçêëþ÷åíèå íà ñëó÷àèòå, êîãàòî òîâà ñïîðàçó-
ìåíèå ñúäúðæà ðàçïîðåäáè çà ïðîòèâíîòî, ðàçëè÷èÿòà, êîèòî íå ìîãàò äà áúäàò óðåäåíè ÷ðåç ïðå-
êè ïðåãîâîðè, ñå îòíàñÿò äî Ñåâåðíîàòëàíòè÷åñêèÿ ñúâåò“.

19 Âæ. Gordon, D. Individual Status and Individual Rights under the NATO Status of Forces
Agreement and the Supplementary Àgreement with Germany. – Military Law Review, 1983, No. 100.
Äåéâèä Ñ. Ãîðäúí ðàçãëåæäà øåñò êðèòåðèÿ çà íàëè÷èåòî íà ìåæäóíàðîäíî ïðàâî íà èíäèâèäà:
ñúãëàñèå íà äúðæàâèòå çà ïðåäîñòàâÿíå íà èíäèâèäóàëíè ïðàâà, öåë íà ìåæäóíàðîäíèÿ äîãîâîð
äà ðåãëàìåíòèðà ñòàòóñà íà èíäèâèäà, äîãîâîðúò äà îïèñâà êîíêðåòíèòå ïðàâà, íàëè÷èå íà ìåæ-
äóíàðîäåí ôîðóì, ñúãëàñèå íà ñòðàíèòå çà îáâúðçâàíå ñ ðåøåíèÿòà íà òîçè ôîðóì è âúçìîæíîñò-
òà íà èíäèâèäà äèðåêòíî äà çàùèòè ïðàâîòî ñè ïðåä òàçè ìåæäóíàðîäíà èíñòèòóöèÿ.

20 Òîâà å åäèíñòâåíèÿò îñíîâåí îðãàí íà ÍÀÒÎ, ñúçäàâàíåòî íà êîéòî å ðåãëàìåíòèðàíî
ñúñ Ñåâåðíîàòëàíòè÷åñêèÿ äîãîâîð – ÷ë. 9 îò Ñåâåðíîàòëàíòè÷åñêèÿ äîãîâîð.

21 Âæ. áåëåæêà 19. Äåéâèä Ñ. Ãîðäúí ðàçãëåæäà âúçìîæíîñòòà èíäèâèäúò äà òúðñè çàùè-
òà íà ñâîèòå ïðàâà ïî ÑÑÂÑ ïðåä ÅÑÏ×. Òîâà íàáëþäåíèå ñúçäàâà èçâåñòíà âúòðåøíà ïðîòèâî-
ðå÷èâîñò íà òâúðäåíèÿòà íà àâòîðà, òúé êàòî ÅÑÏ× áè áèë ïî ñîáñòâåíàòà ìó êâàëèôèêàöèÿ ìåæ-



59Åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ è ïðàâî 1/2008

â ëèòåðàòóðàòà å ïðèåòî, ÷å ðåçóëòàòèòå îò äåëîòî Holmes v. Laird íå ïðåäîñòàâÿò
íà îðãàíèòå íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò ïðàâîìîùèå çà îòêàç îò èìåòî íà èíäèâèäà
îò ïðàâàòà ïî ÑÑÂÑ22.

Îñòàâÿéêè íà ñòðàíà ñïîðà îòíîñíî õàðàêòåðà íà ïðàâàòà ïî ÑÑÂÑ, âúïðîñúò
å äàëè ðåãëàìåíòèðàíèòå ñòàíäàðòè íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà ñà ðåàëíî çàùèòèìè ïî
òîçè ìåæäóíàðîäåí äîãîâîð, òúé êàòî äåëîòî Holmes v. Laird èëþñòðèðà çíà÷è-
òåëíàòà íóæäà îò ãàðàíöèè íà ïðàâîòî íà çàùèòà, ïðîòèâîïîñòàâèìè â ñúäåáåí
ïðîöåñ. 

Äåéñòâèòåëíî, çà âðåìåòî ñè ÑÑÂÑ ïðåäñòàâëÿâà óíèêàëåí ïðåöåäåíò â ìåæ-
äóíàðîäíîòî ïðàâî â êà÷åñòâîòî ñè íà ìåæäóíàðîäåí äîãîâîð, ðåãëàìåíòèðàù
ïðàâà íà èíäèâèäà è ãàðàíöèèòå çà ïðàâîòî íà çàùèòà. Íî äðóãè, ïàðàëåëíî
âúçíèêíàëè, ìåæäóíàðîäíè èíñòèòóöèè èçïðåâàðâàò ðàçâèòèåòî ìó â òàçè íàñîêà.
Íà ïúðâî ìÿñòî, òîâà å Ìåæäóíàðîäíàòà õàðòà çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà, ïðèåòà â ðàì-
êèòå íà Îðãàíèçàöèÿòà íà îáåäèíåíèòå íàöèè (ÎÎÍ), âêëþ÷âàùà Âñåîáùàòà äåê-
ëàðàöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà23, Ìåæäóíàðîäíèÿ ïàêò çà èêîíîìè÷åñêè, ñîöèàëíè è
êóëòóðíè ïðàâà24, Ìåæäóíàðîäíèÿ ïàêò çà ãðàæäàíñêè è ïîëèòè÷åñêè ïðàâà25,
Ôàêóëòàòèâíèÿ ïðîòîêîë êúì Ìåæäóíàðîäíèÿ ïàêò çà ãðàæäàíñêè è ïîëèòè÷åñêè
ïðàâà26 è Âòîðèÿ ôàêóëòàòèâåí ïðîòîêîë27 êúì Ìåæäóíàðîäíèÿ ïàêò çà ãðàæäàí-
ñêè è ïîëèòè÷åñêè ïðàâà, öåëÿù ïðåìàõâàíå íà ñìúðòíîòî íàêàçàíèå28. Áåç äà ñå
íàâëèçà â äåòàéëè â ïðàâíàòà óðåäáà íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà â öèòèðàíèòå ìåæäóíà-
ðîäíè àêòîâå, ñëåäâà äà ñå èçðàçè ñúãëàñèå ñ èçêàçàíîòî â ëèòåðàòóðàòà ñòàíîâè-
ùå îòíîñíî íàëè÷èåòî íà ñõîäñòâî ìåæäó òåçè „ïàñèâíè“ ïðàâà è ïðåäîñòàâÿíèòå
íà ëè÷íèÿ ñúñòàâ íà âúîðúæåíèòå ñèëè íà ÍÀÒÎ ïî ÷ë. VII îò ÑÑÂÑ29.

äóíàðîäåí ôîðóì, ïðåä êîéòî äà ïîòúðñè òÿõíàòà ðåàëèçàöèÿ, âúïðåêè ÷å ñàìèÿò ìåæäóíàðîäåí
äîãîâîð íå ïðåäâèæäà ïîäîáåí ðåä çà çàùèòà. Íà ñëåäâàùî ìÿñòî, àâòîðúò îáðúùà âíèìàíèå, ÷å
òàêîâà äåéñòâèå áè èìàëî åôåêò ñàìî ïî îòíîøåíèå íà äúðæàâà – ñòðàíà ïî ÅÊÏ×. Òîâà òâúðäå-
íèå áå îïðîâåðãàíî îò ïðàêòèêàòà ïî ïðèëîæåíèåòî íà ÑÑÂÑ. 

22 Òàêà Lazareff, S. Op. cit.
23 Ïðèåòà è ïðîâúçãëàñåíà ñ ðåçîëþöèÿ 217 À (III) íà Îáùîòî ñúáðàíèå íà ÎÎÍ îò

10.12.1948 ã.
24 Ðàòèôèöèðàí ñ Óêàç ¹ 1199 íà Ïðåçèäèóìà íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå îò 23.07.1970 ã. –

îáí., ÄÂ, áð. 60 îò 1970 ã. Èçäàäåí îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúíøíèòå ðàáîòè, îáí., ÄÂ, áð. 43 îò
28.05.1976 ã., â ñèëà îò 23.03.1976 ã.

25 Ðàòèôèöèðàí ñ Óêàç ¹ 1199 íà Ïðåçèäèóìà íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå îò 23.07.1970 ã. –
îáí., ÄÂ, áð. 60 îò 1970 ã. â ñèëà çà Áúëãàðèÿ îò 23.03.1976 ã.

26 Ðàòèôèöèðàí ñúñ çàêîí îò Íàðîäíîòî ñúáðàíèå íà 10.12.1991 ã. – îáí., ÄÂ, áð. 107 îò
1991 ã. â ñèëà çà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ îò 26.06.1992 ã. Èçäàäåí îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúíøíèòå
ðàáîòè, îáí., áð. 60 îò 24.07.1992 ã.

27 Ïðèåò ñ Ðåçîëþöèÿ 44/128 íà Îáùîòî ñúáðàíèå íà Îðãàíèçàöèÿòà íà îáåäèíåíèòå íà-
öèè îò 15.12.1989 ã. Ðàòèôèöèðàí ñúñ çàêîí, ïðèåò îò 38-î Íàðîäíî ñúáðàíèå íà 7.07.1999 ã. –
îáí., ÄÂ, áð. 65 îò 5.07.1999 ã. Èçäàäåí îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúíøíèòå ðàáîòè, îáí., ÄÂ,
áð. 18 îò 7.03.2000 ã., â ñèëà îò 10.11.1999 ã.

28 Âæ. Meron, T. Extraterritoriality of Human Rights Treaties. – American Journal of Interna-
tional Law, 1995, No. 89 è Nowak, M. U. N. Covenant on Civil and Political Rights: CCPR Commen-
tary. Kehl am Rhein: Engel, 1993.

29 Dean, B. Op. cit.
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Íà ñëåäâàùî ìÿñòî, âíèìàíèå çàñëóæàâàò íîðìèòå, ñúùåñòâóâàùè â ðàìêè-
òå íà íàäíàöèîíàëíèòå èíñòèòóöèè, à èìåííî Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ñ Äîãîâîðà îò
Ëèñàáîí çà èçìåíåíèå íà Äîãîâîðà çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è íà Äîãîâîðà çà ñúçäà-
âàíå íà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò30 ñå ïðèäàâà þðèäè÷åñêà ñèëà íà Õàðòàòà íà îñíîâ-
íèòå ïðàâà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç îò 7 äåêåìâðè 2000 ã., èçìåíåíà íà 12 äåêåìâðè
2007 ã. Ñúãëàñíî ÷ë. 1, ïàðàãðàô 8 çà èçìåíåíèå íà ÷ë. 6 îò Äîãîâîðà çà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç „Ñúþçúò ñå ïðèñúåäèíÿâà êúì Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà çà-
ùèòà íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è îñíîâíèòå ñâîáîäè“. Îñíîâíèòå ïðàâà, ãàðàíòèðàíè îò
ÅÊÏ×, ÷àñò îò îáùèòå êîíñòèòóöèîííè òðàäèöèè íà äúðæàâèòå-÷ëåíêè íà ÅÑ, ñà
ïðîêëàìèðàíè â êà÷åñòâîòî èì íà îáùè ïðèíöèïè è ñëåäîâàòåëíî ÷àñò îò ïðàâîòî
íà Ñúþçà31. Ñëåä âëèçàíåòî ñè â ñèëà òàçè ðàçïîðåäáà ùå ñúçäàäå íåîáõîäèìèÿ
îáåì ìàòåðèàëíî ïðàâî â îáëàñòòà íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà, áåç îáà÷å äà äîïðèíàñÿ
çà ôîðìóëèðàíåòî íà ïðîöåñóàëíè ãàðàíöèè, íåîáõîäèìè çà ðåàëíà çàùèòà íà ïðå-
äîñòàâåíèòå ïðàâà.

Ñ îãëåä íà ïîñî÷åíîòî íàé-ãîëÿìî âíèìàíèå ñëåäâà äà áúäå îòäåëåíî íà
ìåõàíèçìà, óðåäåí â ÅÊÏ×. Â ðàìêèòå íà íèòî åäíà ðåãèîíàëíà îðãàíèçàöèÿ íå
ñúùåñòâóâà ðåãëàìåíòàöèÿ, êîÿòî äà íàäìèíàâà åôåêòèâíîñòòà íà ðåäà çà èçïúë-
íåíèå è ïðèëîæåíèå íà òîçè äîãîâîð. Ïîðàäè ñúùåñòâåíîòî ñõîäñòâî íà ïðîöåñó-
àëíèòå ãàðàíöèè íà ïðàâîòî íà çàùèòà è ñïðàâåäëèâ ñúäåáåí ïðîöåñ íà ÅÊÏ× ñ
òåçè íà ÑÑÂÑ, êàêòî è îãðîìíèÿ îáåì ñúäåáíà ïðàêòèêà ïî ïðèëîæåíèåòî íà êîí-
âåíöèÿòà è âúçìîæíîñòòà íà èíäèâèäà ïî ñúäåáåí ðåä äà ïîòúðñè çàùèòà íà ïðà-
âàòà ñè, ìèíèìàëíèòå ïðîöåñóàëíè ñòàíäàðòè íà ÅÊÏ× ìîãàò äà ïîñëóæàò êàòî
êðèòåðèè çà ñïðàâåäëèâ ïðîöåñ ïî ÑÑÂÑ è îðèåíòèð çà âîåííèòå íàáëþäàòåëè32

ïðè íàêàçàòåëíè äåëà â Åâðîïà. Òàêà òåçè åâðîïåéñêè ñòàíäàðòè33 çà çàùèòà íà
ïðàâàòà íà ÷îâåêà ìîãàò äà áúäàò ïðèëîæåíè êàòî ìèíèìàëíè ïðîöåñóàëíè ãàðàí-
öèè ïðè ïðèëîæåíèåòî íà ÑÑÂÑ. Â äåéñòâèòåëíîñò ïðàêòèêàòà íà ÅÑÏ× íàìèðà
îòðàæåíèå è ïðè äåéñòâèåòî íà ÑÑÂÑ, âêëþ÷èòåëíî îòíîñíî äúðæàâèòå, êîèòî íå
ñà ñòðàíè ïî ÅÊÏ×. Òîâà âëèÿíèå å ðàçëè÷íî çà ÑÀÙ è Êàíàäà, ñúîòâåòíî ïî äå-
ëîòî Short v. Kingdom of Netherlands34, êàçóñèòå Kindler v. Canada è åêñòðàäè-
öèÿòà íà In re Ng35, êîèòî ñà ïðåäìåò íà èçñëåäâàíå ïî-äîëó.

30 2007/C 306/01. Äîãîâîðúò îò Ëèñàáîí áå ïîäïèñàí íà 13 äåêåìâðè 2007 ã. è ñëåäâà äà
áúäå ðàòèôèöèðàí îò 27-òå äúðæàâè-÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ðàòèôèöèðàí îò 40-òî Íàðîäíî
ñúáðàíèå ñúñ çàêîí îò 21 ìàðò 2008 ã. (îáí., ÄÂ, áð. 36 îò 4.04.2008 ã.).

31 Çà îáùèòå ïðèíöèïè íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî âæ. Ott, A. and K. Inglis. (eds.). Handbook
on European Enlargement. A Commentary on the Enlargement Process. The Hague: T. M. C. Asser
Press. Asser Institut, 2002, p. 14, öèò. ïî Ñåìîâ, À. Äèðåêòíèÿò åôåêò â ïðàâîòî íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç. – Åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ è ïðàâî, 2005, ¹ 4.

32 ×ë. VII, § 9, á. „g“ îò ÑÑÂÑ äàâà ïðàâî íà âîåííîñëóæåùèÿ äà ñå ñâúðçâà ñ ïðåäñòàâè-
òåë íà ïðàâèòåëñòâîòî íà èçïðàùàùàòà äúðæàâà è êîãàòî ñúäîïðîèçâîäñòâåíèòå ïðàâèëà ïîçâî-
ëÿâàò òîâà, òîçè ïðåäñòàâèòåë äà ïðèñúñòâà íà ïðîöåñà.

33 Âñè÷êè åâðîïåéñêè äúðæàâè îò Àëèàíñà ñà ÷ëåíîâå íà Ñúâåòà íà Åâðîïà è ñòðàíè ïî
Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ. Îò 26-òå åäèíñòâåíî ÑÀÙ è Êàíàäà íå ñà.

34 Short v. Kingdom of the Netherlands, HR 30 march 1990. – 29 I. L. M. 1375 (1990).
35 Kindler v. Canada (Minister of Justice) [1991]2 S. CR. 779; In re Ng Extradition [1991]2

S. CR. 858.
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3. ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÀÒÀ ÊÎÍÂÅÍÖÈß È ÂÚÎÐÚÆÅÍÈÒÅ
ÑÈËÈ ÍÀ ÄÚÐÆÀÂÈÒÅ ÎÒ ÍÀÒÎ

Ïðåç äåñåòèëåòèÿòà íà äåéñòâèå íà ÑÑÂÑ îò íåãîâîòî ïîäïèñâàíå ïðåç
1951 ã. â Ëîíäîí, òúëêóâàíåòî íà ðàçïîðåäáèòå íà äîãîâîðà ïðåìèíàâà ïðåç íÿêîë-
êî åòàïà íà ðàçâèòèå. Çàèìñòâàíî îò ìîäåëà íà àíàëîãè÷íîòî ïî ïðåäìåò ñïîðàçó-
ìåíèå íà åâðîïåéñêèòå ñèëè ïî Áðþêñåëñêèÿ ïàêò36, âúçïðèåìàíî îñíîâíî êàòî ãà-
ðàíöèÿ çà çàùèòà íà ïðàâàòà íà àìåðèêàíñêèòå âîåííîñëóæåùè è äîðàçâèòî ïðå-
äèìíî ñ àêòîâå îò âúòðåøíîòî ïðàâî íà ÑÀÙ – ðåçîëþöèÿ íà Ñåíàòà è äèðåêòè-
âà íà Äåïàðòàìåíòà ïî îòáðàíàòà, ÑÑÂÑ ïîëó÷àâà íîâî çâó÷åíå ÷ðåç þðèñïðóäåí-
öèÿòà íà ÅÑÏ×.

Íàëàãàíåòî îò ÑÀÙ íà ñìúðòíîòî íàêàçàíèå íà àìåðèêàíñêè âîåííîñëóæå-
ùè äî ñêîðî íå ñðåùàøå ãîëåìè ïðîòèâîðå÷èÿ îò ñòðàíà íà åâðîïåéñêèòå
ñúþçíèöè, äîêîëêîòî òî íå áèâà èçïúëíÿâàíî íà åâðîïåéñêà òåðèòîðèÿ37. Ïðåç
ïîñëåäíèòå äâå äåñåòèëåòèÿ îáà÷å ñå íàáëþäàâà íàðàñòâàù åâðîïåéñêè êîíñåíñóñ
îêîëî ðåãèîíàëíèòå è íàöèîíàëíè ñòàíäàðòè çà çàùèòà íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà íà
ñòàðèÿ êîíòèíåíò, çà êîåòî ñâèäåòåëñòâàò êîíêðåòíè äåëà âúâ âîäåùè äúðæàâè îò
ÍÀÒÎ êàòî Ôåäåðàëíà ðåïóáëèêà Ãåðìàíèÿ, Íèäåðëàíäèÿ è Èòàëèÿ38. Ëèíèÿòà íà
òúëêóâàíå îò ÅÑÏ× íà îñíîâíè ïîíÿòèÿ ñå âúçïðèåìà è îò ñúäèè îò Âúðõîâíèÿ
ñúä íà Êàíàäà39.

Òàêà â ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî â îáëàñòòà íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà ñå íàáëþäàâà
òåíäåíöèÿ êúì ðàçøèðÿâàíå íà îáõâàòà íà ïðèëîæåíèå íà ÅÊÏ× îòíîñíî ñëó÷àè
íà ïðèëîæåíèå íà ÑÑÂÑ, äîðè êîãàòî ðàçïîðåäáèòå íà ïîñëåäíîòî îïðåäåëÿò èç-
êëþ÷èòåëíà ïîäñúäíîñò íà äåëîòî íà àìåðèêàíñêèÿ ñúä. Â äîïúëíåíèå, â ïðàêòè-
êàòà ñúùåñòâóâàò ñëó÷àè íà àòàêóâàíå ïðåä ÅÑÏ× íà äåéñòâèÿòà íà ñúþçíèöèòå îò
ÍÀÒÎ ïðè ïðîâåæäàíå íà âîåííè îïåðàöèè, âêëþ÷âàùè â ñúñòàâà íà âúîðúæåíè-
òå ñèëè è íååâðîïåéñêè êîíòèíãåíòè40.

Â ðàçâèòèåòî íà òåçè êàçóñè ñå ñòèãà äî çàêëþ÷åíèå çà ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó
çàäúëæåíèÿòà íà äúðæàâèòå ïî ÑÑÂÑ è ïî ÅÊÏ×, íàé-÷åñòî â êîíòåêñòà íà âúïðî-
ñà çà åêñòðàäèöèÿòà íà ëèöà çà äåÿíèÿ, íàêàçóåìè ñúñ ñìúðò. Ñòàíîâèùåòî íà ñú-

36 Travaux préparatoires – âæ. áåëåæêà 11.
37 Åäèíñòâåíîòî ñïîìåíàâàíå íà ñìúðòíîòî íàêàçàíèå â ÑÑÂÑ å â ÷ë. VII, ïàðàãðàô 7, áóê-

âà „à“: „Âëàñòèòå íà èçïðàùàùàòà äúðæàâà íå èçïúëíÿâàò ñìúðòíà ïðèñúäà â ïðèåìàùàòà äúð-
æàâà, êîãàòî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ïðèåìàùàòà äúðæàâà íå ïðåäâèæäà òàêîâà íàêàçàíèå çà ïîäîá-
íî ïðåñòúïëåíèå“. Âæ. Lazareff, S. Op. cit. Íîðâåæêàòà äåëåãàöèÿ ïîâäèãà âúïðîñà çà ñìúðòíîòî
íàêàçàíèå ïî âðåìå íà çàñåäàíèåòî ïî äîãîâàðÿíå íà ÑÑÂÑ. Èçðàçÿâà ñå ïðåäïîëîæåíèå, ÷å
èçïúëíåíèå íà ñìúðòíî íàêàçàíèå áè äîâåëî äî ñåðèîçíè íåãàòèâíè ðåàêöèè â Íîðâåãèÿ, òúé êà-
òî ñòðàíàòà å ïðåìàõíàëà òîâà íàêàçàíèå ïðåäè ïîëîâèí âåê. Òåçè ñúîáðàæåíèÿ ìîòèâèðà ðåäàê-
öèÿòà íà ïîñî÷åíàòà ðàçïîðåäáà. Òàêà èñòîðèÿòà ïî äîãîâàðÿíå íà ñïîðàçóìåíèåòî ñâèäåòåëñòâà,
÷å òî íå å íàñî÷åíî èçöÿëî ñðåùó ñìúðòíîòî íàêàçàíèå èëè ñðåùó èçïúëíåíèåòî ìó â ÑÀÙ.

38 Âæ. Parkerson, Jr., J. and C. Stoehr. The U. S. Military Death Penalty in Europe: Threats
from Recent European Human rights Developments. – Military Law Review, 1990, No. 29, p. 42.

39 Ìàêàð â êðàéíà ñìåòêà äåëàòà â Êàíàäà äà ïîëó÷àâàò ðàçëè÷åí îáðàò. 
40 Bankovic v. Belgium, äîïóñòèìîñò, æàëáà ¹ 52207/99 (ÅÑÏ×, 12 äåê. 2001).
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äà â òåçè ñëó÷àè å â ïîëçà íà ïðèëîæåíèåòî íà íîðìèòå, ïðåäñòàâëÿâàùè åâðî-
ïåéñêè ñòàíäàðò çà çàùèòà íà èíäèâèäà, êîåòî å èçðàç íà íàëîæèëîòî ñå ìíåíèå â
ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî îòíîñíî ïðèìàòà íà íîðìèòå â îáëàñòòà íà ïðàâàòà íà ÷î-
âåêà íàä çàäúëæåíèÿ ïî äðóãè ìåæäóíàðîäíè äîãîâîðè, áåç äà ñå ïîäëàãà íà ñúì-
íåíèå íåîáõîäèìîñòòà îò ïîñòèãàíå íà áàëàíñ ìåæäó ñúòðóäíè÷åñòâîòî â áîðáàòà
ñ ïðåñòúïíîñòòà è çàùèòàòà íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà – äâå îòäåëíè òåíäåíöèè â ìåæ-
äóíàðîäíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî41. Âúïðîñúò çà ðàçëè÷íàòà ñèëà íà çàäúëæèòåëíèòå
íîðìè jus cogens42 â ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî å ïðåäìåò íà ïî-øèðîêàòà òåìà çà éå-
ðàðõèÿòà íà íîðìèòå â ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî43.

Ïî-äîëó ùå áúäå ðàçãëåäàíà þðèñïðóäåíöèÿòà íà ÅÑÏ×, íàìåðèëà îòðàæå-
íèå â ïðàêòèêàòà íà ñúäèëèùàòà íà äúðæàâèòå îò ÍÀÒÎ ïî îòíîøåíèå íà âîåí-
íîñëóæåùè íà äðóãè ÷ëåíîâå íà Àëèàíñà, êîèòî íå ñà ñòðàíà ïî ÅÊÏ× è íå ñà îá-
âúðçàíè îò åâðîïåéñêèòå ñòàíäàðòè çà çàùèòà íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà. Ñëåä òîâà ùå
áúäå àíàëèçèðàíî åêñòåðèòîðèàëíîòî äåéñòâèå íà êîíâåíöèÿòà ïðè ïðîâåæäàíåòî
íà ìåæäóíàðîäíè âîåííè îïåðàöèè, êàêòî è ôîðìóëèðàíèòå îò ÅÑÏ× èçèñêâàíèÿ
çà òîâà.

3.1. Ïðîáëåìúò çà ïðîòèâîðå÷èåòî ìåæäó ÅÊÏ× è ÑÑÂÑ

Íîðìèòå çà íàêàçàòåëíàòà þðèñäèêöèÿ ñïðÿìî ÷ëåíîâåòå íà âúîðúæåíèòå
ñèëè íà äúðæàâèòå îò ÍÀÒÎ, ñúäúðæàùè ñå â ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. VII îò ÑÑÂÑ,
ñå ðàçãëåæäà êàòî îñíîâåí îáåêò íà òîçè äîãîâîð44. Ïðàâèëàòà ñå ïðèëàãàò ïðè
òðàäèöèîííèÿ êîíôëèêò ìåæäó êîíöåïöèÿòà çà èìóíèòåòà íà âúîðúæåíèòå ñèëè ïî
„äîêòðèíàòà çà çàêîíà íà ôëàãà“ è òåðèòîðèàëíèÿ ñóâåðåíèòåò íà ïðèåìàùàòà äúð-
æàâà.

Â ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. VII ñå ïðàâè ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó ïðåñòúïëåíèÿ â îá-
õâàòà íà èçêëþ÷èòåëíàòà è íà êîíêóðåíòíàòà þðèñäèêöèè45. Â ïúðâàòà êàòåãîðèÿ

41 Ïî òîçè âúïðîñ ïî-ïîäðîáíî âæ. Brown, K. and S. Muirhead. Extradition: Divergent
Trends in International Cooperation. – Somchai Liangsiriprasert v. United Srates, 3 W. L. R. 606, 2
All E. R. 866 (1990), and Judgment of March 30, 1990, Hoge Raad der Nederlanden [HR] (Supreme
Court), Neth., 16 Rechtspraak van de Week [Rvd W] Nr. 76, 343 (Charles Donald Short v. the State
of the Netherlands). – Harvard International Law Review, 1992, No. 33, L. J. 233.

42 Èìïåðàòèâíà íîðìà íà ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî, äåôèíèðàíà â ÷ë. 53 îò Âèåíñêàòà êîí-
âåíöèÿ çà ïðàâîòî íà äîãîâîðèòå êàòî: „... íîðìà, êîÿòî èçöÿëî ñå ïðèåìà è ïðèçíàâà îò ìåæäó-
íàðîäíàòà îáùíîñò íà äúðæàâèòå êàòî íîðìà, îòêëîíåíèåòî îò êîÿòî å íåäîïóñòèìî è êîÿòî ìîæå
äà áúäå èçìåíåíà ñàìî ñ ïîñëåäâàùà íîðìà íà îáùîòî ìåæäóíàðîäíî ïðàâî îò ñúùèÿ õàðàêòåð“.

43 Shelton, D. Normative Hierarchy in International Law. – American Journal of International
Law, 2006, No. 2, p. 291; Koskenniemi, M. Hierarchy in International Law: A Sketch. – European
Journal of International Law, 1997, No. 8, L. 566; Weil, P. Towards Relative Normativity in Interna-
tional Law? – American Journal of International Law, 1983, No. 77, p. 413; Byers, M. Conceptualising
the Relationship between Jus Cogens and Erga Omnes Rules. – Nordic Journal of International Law,
1997, No. 66, p. 211; Villalobos, J. H. C. La norma dejus cogens en el derecho internacional. Mexico,
1981.

44 Travaux – préparatoires. Âæ. áåë. 11; Lazareff, S. Op. cit.
45 Êàêòî ñå ïîñî÷âà â Parkerson, Jr., J. and C. Stoehr. Op. cit., ïî ïðàâèëî âñÿêî ïðåñòúïëå-

íèå ïî âðåìå íà ìèð, çà êîåòî ñå íàëàãà ñìúðòíî íàêàçàíèå îò âîåííèòå ñúäèëèùà íà ÑÀÙ, ïî-
ïàäà ïîä êîíêóðåíòíàòà ïîäñúäíîñò.
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ñå âêëþ÷âàò ïðåñòúïëåíèÿòà, íàêàçóåìè åäèíñòâåíî ñúãëàñíî çàêîíèòå íà èçïðàùà-
ùàòà äúðæàâà èëè íà ïðèåìàùàòà äúðæàâà. Ñëåäîâàòåëíî ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò
ïðîòèâîïðàâíèòå äåÿíèÿ ïîïàäàò âúâ âòîðàòà ãðóïà, òúé êàòî ïðåäñòàâëÿâàò
ïðåñòúïëåíèÿ ïî çàêîíèòå è íà äâåòå äúðæàâè. Êîíôëèêòúò îò òåçè ïðèïîêðèâàùè
ñå þðèñäèêöèè ñå ðàçðåøàâà ÷ðåç ñèñòåìà îò êðèòåðèè çà ïðåöåíêà íà ïî-ãîëåìèÿ
èíòåðåñ íà äúðæàâàòà îò ïðåñëåäâàíå è íàêàçâàíå íà äåÿíèåòî, îñíîâàâàùà ñå íà
õàðàêòåðà íà ïðåñòúïëåíèåòî. Ïúðâè÷íîòî ïðàâî46 íà ïîäñúäíîñò ïðèíàäëåæè íà
èçïðàùàùàòà äúðæàâà â äâå êàòåãîðèè ñëó÷àè – ïðè ïðåñòúïëåíèÿ èçêëþ÷èòåëíî
ñðåùó íåéíèÿ ëè÷åí ñúñòàâ èëè êîãàòî äåÿíèåòî å èçâúðøåíî ïðè èçïúëíåíèå íà
ñëóæåáíèòå çàäúëæåíèÿ47. Ñúãëàñíî ïàðàãðàô 3, áóêâà „ñ“ íà ÷ë. VII äúðæàâàòà,
íà êîÿòî ïðèíàäëåæè ïúðâè÷íîòî ïðàâî, ìîæå äà ñå îòêàæå îò íåãî â ïîëçà íà äðó-
ãàòà ñòðàíà. Êàêòî áå ñïîìåíàòî, ðåøåíèåòî çà îòêàç îò þðèñäèêöèÿ ïðèíàäëåæè
èçöÿëî íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò48. Çíà÷åíèå çà íàñòîÿùàòà ñòàòèÿ èìà îòíîøå-
íèåòî íà àìåðèêàíñêèòå âëàñòè êúì âúçìîæíîñòòà çà îòêàç îò þðèñäèêöèÿ. Â äåê-
ëàðàöèÿ èçðàçÿâàùà „÷óâñòâîòî íà Ñåíàòà“, ÷àñò îò ðåçîëþöèÿòà íà Ñåíàòà çà ðà-
òèôèöèðàíå íà ÑÑÂÑ, ñå ñúäúðæà èçèñêâàíå çà ðàçøèðÿâàíå íà êîìïåòåíòíîñòòà
íà àìåðèêàíñêèÿ ñúä îòíîñíî âúçìîæíî íàé-ìíîãî ñëó÷àè49. Èçïúëíåíèåòî íà òî-
âà óñëîâèå ñå ïîñòèãà ÷ðåç ñêëþ÷âàíåòî íà äîïúëíèòåëíè ñïîðàçóìåíèÿ êúì
ÑÑÂÑ çà ðàçïîëàãàíåòî íà àìåðèêàíñêè ÷àñòè íà òåðèòîðèÿòà íà äúðæàâèòå îò
ÍÀÒÎ50. Â òåçè ñïîðàçóìåíèÿ ñå ñúäúðæà îòêàç ïî ïðèíöèï îò þðèñäèêöèÿ îò
ñòðàíà íà ïðèåìàùàòà äúðæàâà, êàòî ñå ðåãëàìåíòèðàò èçêëþ÷åíèÿ îò òîâà ïðàâè-
ëî çà ñëó÷àè îò „îñîáåíà âàæíîñò“ èëè îòíàñÿùè ñå äî „îñíîâíè èíòåðåñè“ íà
ïðèåìàùàòà äúðæàâà51. Äåéñòâèòåëíî çà ðàçëèêà îò äâóñòðàííèòå äîãîâîðè çà
åêñòðàäèöèÿ, ÑÑÂÑ íå ïðåäâèæäà âúçìîæíîñò çà èçèñêâàíå íà ãàðàíöèè îò èçïðà-
ùàùàòà äúðæàâà çà íåíàëàãàíå íà ñìúðòíîòî íàêàçàíèå. Òàêà åâðîïåéñêèòå äúð-
æàâè îò ÍÀÒÎ52, êîèòî ïðè ñúçäàâàíå íà ÑÑÂÑ è äîïúëíèòåëíèòå ñïîðàçóìåíèÿ
ñà ñêëîííè äà ïðåäîñòàâÿò ïîâå÷å ïðàâà â çàìÿíà íà âîåííî ïðèñúñòâèå îò ñòðàíà
íà àìåðèêàíñêè âúîðúæåíè ñèëè, çàïî÷âàò äà èçðàçÿâàò íåîäîáðåíèå îò ïðåäàâà-
íåòî ïîä þðèñäèêöèÿ íà ÑÀÙ ïðè ñåðèîçíè ïðåñòúïëåíèÿ, íàêàçóåìè ñúñ
ñìúðò. Íÿêîè àâòîðè ñî÷àò, â êîíòåêñòà íà ñëó÷àè íà åêñòðàäèöèÿ, ÷å ñòðàíè ïî

46 Òàçè ïîäñúäíîñò å èçâåñòíà êàòî inter se þðèñäèêöèÿ.
47 Îòíîñíî êðèòåðèèòå çà òúëêóâàíå íà ïîíÿòèåòî „ïðè èçïúëíåíèå íà ñëóæåáíèòå çàäúë-

æåíèÿ“ âæ. Âåë÷åâ, Á. Íàêàçàòåëíî ïðàâíè àñïåêòè íà äèïëîìàòè÷åñêèÿ èìóíèòåò. – Ñúâðåìåííî
ïðàâî, 1997, ¹ 1, ñ. 32.

48 Â ñúùèÿ ñìèñúë å çàêëþ÷åíèåòî íà àìåðèêàíñêè ñúä ïî äåëîòî Holmes v. Laird, ïî êîåòî
ñå ïðèåìà, ÷å ÷ë. XVI ÑÑÂÑ ïðåäâèæäà ðåä çà ðàçðåøàâàíå íà ñïîðíè âúïðîñè è ðåøåíèåòî íå
ïîäëåæè íà ñúäåáåí êîíòðîë îò ñúäèëèùàòà íà äúðæàâèòå îò Àëèàíñà.

49 Äåêëàðàöèÿòà íà Ñåíàòà, ïðèåòà íà 15 þëè 1953 ãîäèíà, íå ïîñî÷âà èçðè÷íî òîâà
èçèñêâàíå. Óñëîâèåòî íà Ñåíàòà å çàäúëæèòåëíî îòïðàâÿíå íà èñêàíå çà îòêàç îò þðèñäèêöèÿ, êî-
ãàòî ïî ïðåöåíêàòà íà êîìàíäèðà ñúùåñòâóâà îïàñíîñò îáâèíÿåìèÿ äà íå ïîëó÷è çàùèòàòà, êîÿòî
áè ïîëçâàë ñúãëàñíî Êîíñòèòóöèÿòà íà ÑÀÙ. Äåïàðòàìåíòúò ïî îòáðàíàòà òúëêóâà ìàíäàòà îò
Ñåíàòà â ñâîÿ äèðåêòèâà 5525.1, êîÿòî èçèñêâà ñúçäàâàíå íà îòíîøåíèÿ ñúñ ñòðàíàòà äîìàêèí,
êîèòî äà äîâåäàò äî ìàêñèìèçèðàíå íà þðèñäèêöèÿòà íà àìåðèêàíñêèòå ñúäèëèùà â ðàìêèòå íà
ïðèëîæèìèòå äîãîâîðè.

50 Íàïð. ñïîðàçóìåíèÿòà ñ Íèäåðëàíäèÿ, Ãåðìàíèÿ, ßïîíèÿ è Áúëãàðèÿ.
51 Ïúðâîòî å â ñïîðàçóìåíèåòî ñ Áúëãàðèÿ è ñ Íèäåðëàíäèÿ, âòîðîòî – ñ ÔÐÃåðìàíèÿ.
52 Òîâà ñà Ãåðìàíèÿ, Íèäåðëàíäèÿ, Èòàëèÿ è äð., ðàçãëåäàíè â Parkerson, Jr., J. and C.

Stoehr. Op. cit., ð. 42.
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ÅÊÏ× çàïî÷âàò äà ñå ÷óâñòâàò ïðèòèñíàòè îò íåéíèòå ñòàíäàðòè è äîãîâîðè êàòî
ÑÑÂÑ, êîèòî ñà â ïðîòèâîðå÷èå ñ êîíâåíöèÿòà53.

3.1.1. Äåëîòî Short v. Kingdom of Netherlands

Ïîâðàòíà òî÷êà â ïðèëîæåíèåòî è òúëêóâàíåòî íà ÑÑÂÑ ïðåäñòàâëÿâà äåëî-
òî Short v. Kingdom of Netherlands54. Îò÷èòàéêè âúçìîæíîñòòà ïîäñúäèìèÿò –
àìåðèêàíñêè âîåííîñëóæåù, äà ïîëó÷è ñìúðòíî íàêàçàíèå â ÑÀÙ, íèäåðëàíäñêè-
òå âëàñòè îòêàçâàò äà ïðåäàäàò çàïîäîçðåíèÿ íà àìåðèêàíñêàòà ñòðàíà. Ïî òîçè
íà÷èí òå íå èçïúëíÿâàò ñâîå ìåæäóíàðîäíî çàäúëæåíèå ïî ÑÑÂÑ, àðãóìåíò çà
êîåòî å êîíñòàòèðàíåòî íà ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó èçèñêâàíåòî íà ÑÑÂÑ è ðàçïîðåä-
áèòå íà ÅÊÏ×. Ïðèëàãàíåòî íà ÑÑÂÑ áè èçëîæèëî ñåðæàíò Øîðò íà ðèñê îò íà-
ëàãàíå íà ñìúðòíîòî íàêàçàíèå – ðåçóëòàò, íåñúâìåñòèì ñ èçèñêâàíèÿòà íà Øåñòè
ïðîòîêîë êúì ÅÊÏ× îòíîñíî ïðåìàõâàíåòî íà ñìúðòíîòî íàêàçàíèå55. Â ìîòèâè-
òå íà ðåøåíèåòî íà íèäåðëàíäñêèÿ Âúðõîâåí ñúä ñå ñúäúðæà àðãóìåíòàöèÿ, ñõîä-
íà íà èçïîëçâàíàòà îò ÅÑÏ× ïî äåëîòî Soering56, êàòî â äîïúëíåíèå ñå çàêëþ÷àâà,
÷å êîíñòèòóöèîííèòå ïðàâà íà Øîðò ïî Øåñòè ïðîòîêîë èìàò ïðèìàò íàä íàìèðà-
ùèòå ñå â ïðîòèâîðå÷èå ñ òÿõ ìåæäóíàðîäíè çàäúëæåíèÿ íà Íèäåðëàíäèÿ ïî
ÑÑÂÑ. 

Âúïðåêè ðàçâèòèåòî íà ñëó÷àÿ, íèäåðëàíäñêèòå âëàñòè íå ñà åäèííè â òúëêó-
âàíåòî íà ìåæäóíàðîäíèòå çàäúëæåíèÿ íà ñòðàíàòà ïî ðàçãëåæäàíèòå äîãîâîðè.
Ïðèëàãàéêè ÑÑÂÑ, êîåòî ïðåäîñòàâÿ ïúðâè÷íîòî ïðàâî íà ïîäñúäíîñò íà àìåðè-
êàíñêàòà ñòðàíà, íèäåðëàíäñêèÿò ãðàæäàíñêè îêðúæåí ñúä ïîñòàâÿ ïîä óñëîâèå
ïðåäàâàíåòî íà ñåðæàíò Øîðò, êàòî èçèñêâà ãàðàíöèè îò ñòðàíà íà ÑÀÙ, ÷å íÿìà
äà áúäå íàëîæåíî ñìúðòíî íàêàçàíèå. Ïðîòèâíî íà ðåøåíèåòî íà ñúäà è ïðè îò-
êàçà íà àìåðèêàíñêàòà ñòðàíà äà ïðåäîñòàâè òàêèâà óâåðåíèÿ, ìèíèñòúðúò íà ïðà-
âîñúäèåòî ðàçïîðåæäà ïðåäàâàíåòî íà Øîðò íà ÑÀÙ. Òîâà ðåøåíèå å îòìåíåíî
îò ïðåäñåäàòåëÿ íà îêðúæíèÿ ñúä, ñ êîåòî îòíîâî ñå îòêàçâà âðúùàíåòî íà àìåðè-
êàíñêèÿ âîåííîñëóæåù. Ñëåä îñúæäàíåòî íà Øîðò îò íèäåðëàíäñêè íàêàçàòåëåí
ñúä, âúççèâíàòà ãðàæäàíñêà èíñòàíöèÿ ïðèåìà ðåøåíèå â ïîëçà íà åêñòðàäèöèÿòà
êàòî ïîñî÷âà, ÷å çàùèòàòà ïî Øåñòè ïðîòîêîë íà ÅÊÏ× íå íàìèðà ïðèëîæåíèå ïî
ñëó÷àÿ. Âíèìàíèå çàñëóæàâàò ìîòèâèòå íà ñúäà, ñúãëàñíî êîèòî òàçè çàùèòà íå
ïðîòèâîðå÷è íà ÑÑÂÑ, òúé êàòî ñúãëàñíî òîçè ìåæäóíàðîäåí äîãîâîð ïúðâè÷íî-
òî ïðàâî íà ïîäñúäíîñò ïðèíàäëåæè íà ÑÀÙ, ñ êîåòî äåÿíèåòî íà Øîðò íå ñå

53 Âæ. Lillich. The Soering Case. – American Journal of International Law, 1991, No. 85, p. 128.
54 Íà 30 ìàðò 1988 ã. ñåðæàíò ×àðëñ Ä. Øîðò, ÷ëåí íà âîåííîâúçäóøíèòå ñèëè íà ÑÀÙ,

ðàçïîëîæåíè âúâ âîåííà áàçà â Íèäåðëàíäèÿ, å àðåñòóâàí îò íèäåðëàíäñêàòà âîåííà ïîëèöèÿ êà-
òî çàïîäîçðÿí çà óáèéñòâîòî íà æåíà ñè. Ñåðæàíò Øîðò ïðèçíàâà èçâúðøâàíåòî íà óáèéñòâîòî
ïðè îáñòîÿòåëñòâà, óòåæíÿâàùè íåãîâàòà âèíà. Îò÷èòàéêè íÿêîè äîïúëíèòåëíè ôàêòîðè, ñúãëàñ-
íî àìåðèêàíñêèÿ Åäèíåí êîäåêñ çà âîåííî ïðàâîñúäèå íà ×. Øîðò áè ìîãëî äà áúäå íàëîæåíî
ñìúðòíî íàêàçàíèå.

55 Ñúãëàñíî îáùàòà ïðàêòèêà èñêàíèÿ ïî ÷ë. VII îò ÑÑÂÑ ñå ðàçãëåæäàò íà âúçìîæíî íàé-
íèñêî íèâî, ïðè êîåòî ðÿäêî ñå ñåçèðàò ñúäèëèùàòà, êàòî ìåñòíèÿò ïîëèöàé èëè ïðîêóðîð ñå ÿâÿ-
âàò ðåøàâàùèÿò îðãàí.

56 Soering v. United Kingdom, European Court of Human Rights, ser. A, 1989, No. 161, Euro-
pean Human Rights Reports, 1989, No. 11, p. 439, International Legal Materilas, 1989, No. 28, p. 1063.
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âêëþ÷âà â êîìïåòåíòíîñòòà íà íàêàçàòåëíèÿ ñúä íà Íèäåðëàíäèÿ, à ñúùî òàêà òîé
íå ñëåäâà äà ñå ïîëçâà è îò êîíñòèòóöèîííàòà çàùèòà íà ïðàâîòî íà ïðèåìàùàòà
äúðæàâà.

Ïîñëåäâàëîòî ðåøåíèå íà Âúðõîâíèÿ ñúä íà Íèäåðëàíäèÿ îêîí÷àòåëíî îò-
êàçâà åêñòðàäèðàíåòî íà Øîðò ïî îáâèíåíèÿ, çà êîèòî ìîæå äà áúäå íàëîæåíî
ñìúðòíî íàêàçàíèå. Ïðèëàãàéêè ïðèíöèïèòå, âúçïðèåòè îò ÅÑÏ× ïî äåëîòî
Soering, Âúðõîâíèÿò ñúä íà Íèäåðëàíäèÿ ïðèåìà, ÷å ïðè õèïîòåçàòà íà ïðåäàâàíå
íà Øîðò íà àìåðèêàíñêèòå âëàñòè äúðæàâàòà áè ñëåäâàëî äà íîñè îòãîâîðíîñò çà
íàðóøåíèå íà Øåñòè ïðîòîêîë. ÑÑÂÑ ïðåäîñòàâÿ èçêëþ÷èòåëíàòà þðèñäèêöèÿ ïî
ñëó÷àÿ íà ÑÀÙ, ñ êîåòî ïîñòàâÿ Íèäåðëàíäèÿ ïðåä äâå ïðîòèâîðå÷àùè ñè çàäúë-
æåíèÿ ïî ìåæäóíàðîäíè äîãîâîðè. Íåùî ïîâå÷å, íèäåðëàíäñêèÿò ñúä ðàçøèðÿâà
ðàçñúæäåíèÿòà íà ÅÑÏ× ïî äåëîòî Soering, êàòî ïðèåìà, ÷å Íèäåðëàíäèÿ ñëåäâà
äà íàðóøè çàäúëæåíèÿòà ñè ïî ÑÑÂÑ â ïîëçà íà çàùèòàòà íà êîíñòèòóöèîííèòå
ïðàâà íà Øîðò ïî Øåñòè ïðîòîêîë57.

Ãîëÿìàòà ÷àñò îò ñâîÿòà àðãóìåíòàöèÿ íèäåðëàíäñêèÿò ñúä ÷åðïè îò ìîòèâè-
òå ïî êàçóñà Soering. Ñ îãëåä íà òîâà êðèòè÷íèòå áåëåæêè â ëèòåðàòóðàòà ïî ïî-
âîä íà òîâà äåëî ñà ïðèëîæèìè è îòíîñíî äåëîòî Short v. Kingdom of Nether-
lands58. Íåçàâèñèìî îò òÿõ, ðåøåíèåòî íà íèäåðëàíäñêèÿ Âúðõîâåí ñúä èìà çíà-
÷èòåëíè ìåæäóíàðîäíîïðàâíè ïîñëåäèöè. Òî å îáåêò íà èçñëåäâàíå ñ îãëåä éåðàð-
õèÿòà íà íîðìèòå â ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî ïîêàçàòåëíî å, ñúùî òàêà, çà ñúùíîñò-
òà è õàðàêòåðà íà ïðàâîòî íà æèâîò è çíà÷åíèåòî íà îòìÿíàòà íà ñìúðòíî íàêàçà-
íèå. Â ïî-øèðîê ñìèñúë òîâà ðåøåíèå îêàçâà âúçäåéñòâèå âúðõó òåîðèÿòà â
îáëàñòòà íà ìåæäóíàðîäíîòî íàêàçàòåëíî ïðàâî, âúðõó èíñòèòóòà íà îòãîâîðíîñò-
òà íà äúðæàâàòà è ò.í. Çà öåëèòå íà òîçè àíàëèç îáà÷å çàñëóæàâà âíèìàíèå çàêëþ-
÷åíèåòî çà íåñúâìåñòèìîñò íà ÅÊÏ× è ÑÑÂÑ â ðàçãëåæäàíèÿ àñïåêò. Íÿêîè àâòî-
ðè ïîäëàãàò íà êðèòèêà ðåøåíèåòî íà íèäåðëàíäñêèÿ ñúä êàòî ïðèïîìíÿò äåëîòî
Hess v. United Kingdom îò 1975 ã. ïî ÅÊÏ×, â êîåòî ñå ïðèåìà, ÷å ëèöåòî íå å ïîä
þðèñäèêöèÿòà íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî ïî ñìèñúëà íà ÅÊÏ×. Àíàëîãè÷íî òåçè
àâòîðè ïðèåìàò, ÷å Øîðò íå ïîïàäà ïîä þðèñäèêöèÿòà íà Íèäåðëàíäèÿ ïðåäâèä
ðàçïîðåäáèòå íà ÑÑÂÑ. Êðàåí ðåçóëòàò íà òàçè ëèíèÿ íà ðàçñúæäåíèå å
êîíñòàòàöèÿòà, ÷å íîðìèòå íà ðàçãëåæäàíèòå äâà ìåæäóíàðîäíè äîãîâîðà íå âëè-
çàò â ïðîòèâîðå÷èå59. Òîçè àðãóìåíò íå å èçêëþ÷åí îò îáõâàòà íà ìîòèâèòå íà ðå-
øåíèåòî íà íèäåðëàíäñêèÿ ñúä, êîéòî ïðèåìà, ÷å ïîíÿòèåòî „â òÿõíàòà þðèñäèê-
öèÿ“ ñúãëàñíî ÅÊÏ× ñëåäâà äà áúäå òúëêóâàíî øèðîêî, êàêòî å ïðèåòî â äåëàòà
íà ÅÑÏ× Soering, Êèïúð ñðåùó Òóðöèÿ îò 1975 ã. è Êèïúð ñðåùó Òóðöèÿ îò
1979 ã.

57 Ñëåä ãàðàíöèè îò àìåðèêàíñêàòà ñòðàíà, ÷å íà ñåðæàíò Øîðò íÿìà äà áúäå íàëîæåíî
ñìúðòíî íàêàçàíèå, òîé å ïðåäàäåí íà ÑÀÙ.

58 Âæ. Lillich. Op. cit.; Gappa, D. L. European Court of Human Rights-Extradition-Inhuman
or Degrading Treatment or Punishment. – Georgia Journal of International and Comparative Law,
1990, No. 20, L. 463.

59 Òàêà Parkerson, Jr., J. and S. Lepper. Jurisdiction – NATO Status of Forces Agreement –
U. S. servicemen charged with criminal offences overseas – European Convention on Human Rights,
Short v. Kingdom of the Netherlands. Nos. 13.949, 13.950. – International Law Materials, 1990,
No. 29, p. 1388, American Journal of International Law, 1991, No. 85,  p. 698.
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Íå ìîæå äà íå áúäå ïîñòàâåí âúïðîñúò çà ïðèëîæåíèåòî íà ÷ë. 30 îò
Âèåíñêàòà êîíâåíöèÿ çà ïðàâîòî íà äîãîâîðèòå îò 1969 ã., óðåæäàù ïðèëîæåíèåòî
íà äîãîâîðè, ïîñëåäîâàòåëíî ñêëþ÷åíè îò åäíè è ñúùè ñòðàíè è îòíàñÿùè ñå êúì
åäèí è ñúù âúïðîñ. Íî äàëè ÑÑÂÑ è ÅÊÏ× óðåæäàò åäèí è ñúùi ïðåäìåò? Âçåòè
êàòî öÿëî, òå èìàò áåçñïîðíî ðàçëè÷åí îáåêò – ñúîòâåòíî ñòàòóñúò íà âúîðúæåíè-
òå ñèëè íà òåðèòîðèÿòà íà ïðèåìàùàòà äúðæàâà è ïðàâàòà íà ÷îâåêà. Â ñúùîòî âðå-
ìå îáà÷å, â àñïåêòà íà çàùèòàòà íà èíäèâèäà òå ñå îòíàñÿò äî åäíà è ñúùà ìàòå-
ðèÿ. Ïðèëîæåíèåòî íà ðàçïîðåäáàòà íà Âèåíñêàòà êîíâåíöèÿ ùå áúäå ðàçãëåäàíî
ïî-íàòàòúê â èçëîæåíèåòî ïðè îò÷èòàíå íà çíà÷åíèåòî íà êàçóñà çà Áúëãàðèÿ.

Ïî òîçè âúïðîñ ìîæå äà áúäå ïðèåòî ñòàíîâèùåòî íà îáâèíåíèåòî ïî äåëî-
òî Øîðò îòíîñíî ëèïñàòà íà ðåä â ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî, ïî êîéòî äà ñå óñòà-
íîâè éåðàðõèÿòà ìåæäó çàäúëæåíèÿòà ïî ÑÑÂÑ è ÅÊÏ× ïîðàäè íåïðèëîæèìîñò-
òà íà Âèåíñêàòà êîíâåíöèÿ, êàêòî è íà âñåêè äðóã ïðèíöèï íà ìåæäóíàðîäíîòî
ïðàâî. Âåðîÿòíî ðåøàâàùè â ñëó÷àÿ ñëåäâà äà áúäàò òåíäåíöèèòå â îáëàñòòà íà
çàùèòàòà íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà60.

3.1.2. Ñëó÷àèòå Kindler v. Canada è åêñòðàäèöèÿòà In re Ng61

Ñëó÷àèòå Kindler v. Canada è åêñòðàäèöèÿòà In re Ng v. Canada ïðåäñòà-
âëÿâàò èíòåðåñ çà íàñòîÿùèÿ àíàëèç ïîðàäè ñõîäñòâîòî ñ îáñòîÿòåëñòâàòà ïî äåëî-
òî Short è àðãóìåíòàöèÿòà íà ñúäà, âúïðåêè ðàçëè÷íèòå ðàçðåøåíèÿ, êîèòî ïîëó-
÷àâàò äåëàòà ïðåä êàíàäñêèÿ ñúä. Ïî îòíîøåíèå íà òåçè äåëà íÿêîè àâòîðè62 ñî÷àò
ïðèâèäíîñòòà íà ðàçìèíàâàíåòî â ñúîáðàæåíèÿòà è ìîòèâèòå íà ðåøåíèÿòà íà
EÑÏ× ïî äåëîòî Soering, íàìåðèëî ðàçâèòèå â äåëîòî Øîðò, è ðåøåíèÿòà íà
Âúðõîâíèÿ ñúä íà Êàíàäà. Èçòúêâà ñå, ÷å ïðîòèâîïîëîæíèòå ðåçóëòàòè ñà îòðàæå-
íèå íà ðàçëè÷íàòà õàðàêòåðèñòèêà íà ñúäà êàòî íàöèîíàëåí ñúä íà Êàíàäà è êàòî
ìåæäóíàðîäåí ïî îòíîøåíèå íà äúðæàâèòå îò ðåãèîíàëíàòà îðãàíèçàöèÿ Ñúâåò íà
Åâðîïà. Îò òîâà ñëåäâà è ðàçëè÷íèÿò ïîäõîä, ñúîòâåòñòâàù íà ìàíäàòà íà èíñòè-
òóöèèòå – ïðèëîæåíèå íà åâðîïåéñêèòå ñòàíäàðòè çà çàùèòà íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà
è íà âúòðåøíîïðàâíè íîðìè íà êàíàäñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî. Òàêà íàöèîíàëíèÿò
ñúä ñëåäâà äà ñå ñúîáðàçÿâà ñ êîíñòèòóöèîííèÿ ïðèíöèï çà ðàçäåëåíèå íà âëàñòè-
òå – îòðàæåíèå íà êîéòî å ïðèåòîòî â êàíàäñêîòî ðåøåíèå îòíîñíî âêëþ÷âàíåòî íà
âúïðîñèòå çà åêñòðàäèöèÿòà â èçêëþ÷èòåëíèòå ïðàâîìîùèÿ íà èçïúëíèòåëíàòà
âëàñò, êàêòî è ñ ïðàâèëîòî çà íåèçñëåäâàíå íà îáñòîÿòåëñòâàòà ïî ñëó÷àÿ. Íà òîçè
ñúä ñà ïðèñúùè è ïîëèòè÷åñêèòå ñúîáðàæåíèÿ çà ëèïñàòà íà êîíñåíñóñ â îáùåñò-
âîòî îòíîñíî ñìúðòíîòî íàêàçàíèå è ïðèíöèïíèòå ïîëîæåíèÿ çà âçàèìíîñò è çà
íåïðåäîñòàâÿíå íà óáåæèùå íà áåãúëöè îò ïðàâîñúäèå. Òåçè àðãóìåíòè ñà íàëî-
æåíè îò íåîáõîäèìîñòòà îò ìåæäóíàðîäíî ñúòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòòà íà áîðáàòà
ñ ïðåñòúïíîñòòà.

60 Âæ. Shelton, D. Op. cit.
61 Ïðåç íîåìâðè 1983 ã. Äæîçåô Êèíäëåð å îñúäåí íà ñìúðò â Ïåíñèëâàíèÿ, ÑÀÙ. Ïðåç

ñåïòåìâðè 1984 ã. òîé óñïÿâà äà èçáÿãà îò çàòâîðà â Êàíàäà, êúäåòî å àðåñòóâàí. ×àðëç Åíã å ïîä-
ñúäèì ïî 12 óáèéñòâà â Êàëèôîðíèÿ, ÑÀÙ. Ïðåäè çàäúðæàíåòî ìó â Êàëèôîðíèÿ, òîé èçáÿãâà
â Êàíàäà. Òîé å àðåñòóâàí îò êàíàäñêèòå âëàñòè ïðåç þëè 1985 ã.

62 Kobayashi, A. International and Domestic Approaches to Constitutional Protections of Indi-
vidual Rights: Reconciling the Soering and Kindler Decision. – American Criminal Law Review, 1996/
1997, No. 226.
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Ñâîÿòà çàùèòà Êèíäëåð îñíîâàâà íà ðàçïîðåäáàòà îò äâóñòðàííèÿ äîãîâîð
ìåæäó ÑÀÙ è Êàíàäà çà åêñòðàäèöèÿ, ñúãëàñíî êîÿòî êàíàäñêàòà ñòðàíà ìîæå äà
ïîèñêà êàòî óñëîâèå çà åêñòðàäèöèÿòà ïðåäîñòàâÿíåòî íà ãàðàíöèè îò ÑÀÙ çà íå-
íàëàãàíå íà ñìúðòíîòî íàêàçàíèå. Áåãúëöèòå ïîäëàãàò íà ñúäåáåí êîíòðîë ðåøå-
íèåòî íà ìèíèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî çà åêñòðàäèöèÿ, òâúðäåéêè, ÷å òî íàðóøàâà
òåõíè îñíîâíè êîíñòèòóöèîííè ïðàâà. Òàêà íà 26 ñåïòåìâðè 1991 ã. Âúðõîâíèÿò
ñúä íà Êàíàäà ïîòâúðæäàâà áåçóñëîâíàòà åêñòðàäèöèÿ íà Äæîçåô Êèíäëåð è
×àðëç Åíã â ÑÀÙ, êúäåòî ñúùåñòâóâà âåðîÿòíîñò òå äà áúäàò îñúäåíè íà
ñìúðò. Ñúäúò ïðèåìà, ÷å çàáðàíàòà íà æåñòîêî è íå÷îâåøêî òðåòèðàíå èëè íàêà-
çàíèå ñúãëàñíî êàíàäñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî å íåîòíîñèìà êúì ðåøåíèåòî çà
åêñòðàäèöèÿ, òúé êàòî ñìúðòíîòî íàêàçàíèå ùå áúäå íàëîæåíî è èçïúëíåíî íà òå-
ðèòîðèÿòà íà ÑÀÙ îò àìåðèêàíñêîòî ïðàâèòåëñòâî. Ñïîðåä òîâà ìíåíèå Êàíàäà íå
ñëåäâà äà íîñè îòãîâîðíîñò çà íàëàãàíåòî ìó åäèíñòâåíî ïîðàäè ôàêòà íà ïðåäà-
âàíå íà áåãúëöèòå. Ïî äåëîòî å èçðàçåíî îñîáåíî ìíåíèå, êîåòî ñëåäâà â ñâîèòå
ìîòèâè àðãóìåíòàöèÿ, ñõîäíà íà òàçè íà ÅÑÏ× ïî äåëîòî Soering, ïîñî÷âàéêè, ÷å
ñìúðòíîòî íàêàçàíèå íàðóøàâà per se êàíàäñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî, íåçàâèñèìî ÷å
íàêàçàíèåòî ùå áúäå íàëîæåíî îò ÑÀÙ.

Ðåøåíèåòî çà åêñòðàäèöèÿ å àòàêóâàíî îò Êèíäëåð è Åíã ïðåä Êîìèòåòà íà
ÎÎÍ êàòî ïðîòèâîðå÷àùî íà çàäúëæåíèÿòà íà Êàíàäà ïî Ìåæäóíàðîäíèÿ ïàêò çà
ãðàæäàíñêèòå è ïîëèòè÷åñêèòå ïðàâà63. Êîìèòåòúò íà ÎÎÍ íå îñïîðâà ðåøåíèåòî
çà åêñòðàäèöèÿ íà Êèíäëåð, íî ïîñî÷âà, ÷å åäèí îò ìåòîäèòå íà èçïúëíåíèå íà
ñìúðòíîòî íàêàçàíèå â Êàëèôîðíèÿ, à èìåííî ÷ðåç ãàçîâà êàìåðà, ïðåäñòàâëÿâà
„æåñòîêî è íå÷îâåøêî îòíîøåíèå“ ïî Ìåæäóíàðîäíèÿ ïàêò è ñëåäîâàòåëíî ñ åê-
ñòðàäèöèÿòà íà Åíã Êàíàäà å íàðóøèëà çàäúëæåíèÿòà ñè ïî òîçè ìåæäóíàðîäåí
äîãîâîð64.

3.2. ÅÊÏ× è ìåæäóíàðîäíè âîåííè îïåðàöèè –
äåëîòî Bankovic v. Belgium

Â ìîòèâèòå ñè ïî äåëîòî Bankovic v. Belgium65 ïî ïîâîä íà áîìáàðäèðîâêè-
òå íà ÍÀÒÎ ïðåç 1999 ã. íàä òåðèòîðèÿòà íà Þãîñëàâèÿ, ÅÑÏ× îïðåäåëÿ óñëî-
âèÿòà çà åêñòðàòåðèòîðèàëíî ïðèëîæåíèå íà ÅÊÏ× ïî îòíîøåíèå íà ìåæäóíàðîä-
íè âîåííè îïåðàöèè. Ïîñî÷âàéêè íåîáõîäèìîñòòà îò òúëêóâàíå íà êîíâåíöèÿòà êà-
òî „æèâ èíñòðóìåíò... â ñâåòëèíàòà íà óñëîâèÿòà íà äíåøíèÿ äåí“66, ñúäúò îïðå-
äåëÿ æàëáàòà íà èùåöà êàòî íåäîïóñòèìà è ïîñî÷âà óñëîâèÿòà çà åêñòðàòåðèòî-

63 Âæ. Nowak, M. Op. cit.
64 Â ñâîåòî ïîñëåäâàùî ðåøåíèå ïî äåëîòî US v. Burns Âúðõîâíèÿò ñúä íà Êàíàäà ïðèåìà,

÷å êàíàäñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî íå ðåãëàìåíòèðà per se îòêàç çà åêñòðàäèöèÿ ïðè äåÿíèÿ, íàêàçó-
åìè ñúñ ñìúðò, íî çàäúëæèòåëíî ñëåäâà äà áúäå èçèñêâàíî óâåðåíèå çà íåíàëàãàíå íà òîâà
íàêàçàíèå, îñâåí ïðè èçêëþ÷èòåëíè ñëó÷àè, êîèòî ñúäúò íå õàðàêòåðèçèðà äîïúëíèòåëíî. Âàæíà
ðîëÿ çà èçõîäà íà òîâà äåëî èãðàÿò íÿêîè îñîáåíè ôàêòîðè, êàòî êàíàäñêîòî ãðàæäàíñòâî íà
ïîäñúäèìèòå, ïîðàäè êîåòî òîâà äåëî íÿìà äà áúäå àíàëèçèðàíî òóê.

65 Îñâåí Áåëãèÿ, îòâåòíèöè ïî äåëîòî ñà è ×åøêàòà ðåïóáëèêà, Äàíèÿ, Ôðàíöèÿ,
Ãåðìàíèÿ, Ãúðöèÿ, Óíãàðèÿ, Èñëàíäèÿ, Èòàëèÿ, Ëþêñåìáóðã, Íèäåðëàíäèÿ, Íîðâåãèÿ, Ïîëøà,
Ïîðòóãàëèÿ, Èñïàíèÿ, Òóðöèÿ è Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî Âåëèêîáðèòàíèÿ.

66 Â òåîðèÿòà ñå íàðè÷à îùå „äèíàìè÷íî òúëêóâàíå“.
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ðèàëíî ïðèëîæåíèå íà êîíâåíöèÿòà. Çà öåëòà òîé êîìåíòèðà äðóãè ñâîè ðåøåíèÿ
è ïðàâè îòãðàíè÷åíèå îò êàçóñèòå Soering v. UK, Drozd v. France, Loizidou v. Tur-
key è Cyprus v. Turkey. Òàêà äúðæàâàòà – ñòðàíà ïî ÅÊÏ×, áè áèëà îòãîâîðíà çà
íàðóøàâàíåòî º, êîãàòî óïðàæíÿâà åôåêòèâåí êîíòðîë íà ñúîòâåòíàòà òåðèòîðèÿ è
íàñåëåíèå â ðåçóëòàò íà âîåííà îêóïàöèÿ èëè ïðè ñúãëàñèå íà ïðàâèòåëñòâîòî íà
ñúîòâåòíàòà òåðèòîðèÿ, êàòî èçïúëíÿâà âñè÷êè èëè íÿêîè îò ïðàâîìîùèÿòà íà
ïóáëè÷íàòà âëàñò, ïðèíàäëåæàùè íà òîâà ïðàâèòåëñòâî. Äåéñòâèòåëíî îáñòîÿòåë-
ñòâàòà ïî äåëîòî Bankovic íå âîäÿò äî çàêëþ÷åíèå çà íàëè÷èåòî íà åôåêòèâåí êîí-
òðîë. Ìîòèâèòå íà ðåøåíèåòî äàâàò ïîâîä äà ñå îòáåëåæè, ÷å ïî òîâà äåëî ÅÑÏ×
çíà÷èòåëíî ñòåñíÿâà îáõâàòà íà êîíâåíöèÿòà, âúçïðèåò ïî ïðåäõîäíèòå äåëà îòíîñ-
íî Ñåâåðåí Êèïúð, êúäåòî èçðè÷íî ñå ïîñî÷âà, ÷å îáëàñòòà íà ïðèëîæåíèå íà êîí-
âåíöèÿòà íå ñúâïàäà ñ òåðèòîðèÿòà íà äúðæàâèòå – ñòðàíè ïî òîçè ìåæäóíàðîäåí
äîãîâîð67. Ñëåäîâàòåëíî â èçêëþ÷èòåëíè ñëó÷àè ÅÊÏ× ñå ïðèëàãà ïî îòíîøåíèå
íà âîåííè îïåðàöèè, êàòî â äîïúëíåíèå íà èçèñêâàíåòî çà óïðàæíÿâàíå îò äúðæà-
âàòà íà „åôåêòèâåí êîíòðîë“ ïî äåëîòî Bankovic ñúäúò ïðèåìà, ÷å å íåîáõîäèìî
òåðèòîðèÿòà äà ñå å ïîëçâàëà îò çàùèòàòà ïî êîíâåíöèÿòà ïðåäè ïðîâåæäàíåòî íà
ñúîòâåòíàòà îïåðàöèÿ.

Ðåøåíèåòî íà ÅÑÏ× å êðèòèêóâàíî ïîðàäè ñìåñâàíåòî íà âúïðîñèòå çà åê-
ñòðàòåðèòîðèàëíîòî ïðèëîæåíèå íà êîíâåíöèÿòà è îòãîâîðíîñòòà íà äúðæàâàòà –
äâà ðàçëè÷íè èíñòèòóòà íà ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî. Ïî-ãîëÿìà îòíîñèìîñò êúì äå-
ëîòî áè èìàë âúïðîñúò: êîãà äúðæàâàòà – ñòðàíà ïî êîíâåíöèÿòà, å îáâúðçàíà îò
íåéíèòå íîðìè ïðè ñâîè åêñòðàòåðèòîðèàëíè äåéñòâèÿ è, êàêòî ïðàâèëíî îòáåëÿç-
âà ñúäúò â ñâîèòå ðåøåíèÿ Loizidou v. Turkey è Cyprus v. Turkey, ïîòâúðäåíî è â
ðàçãëåæäàíîòî ðåøåíèå ïî äåëîòî Bankovic v. Belgium, ïðèëîæåíèåòî íà êîíâåí-
öèÿòà íå çàâèñè îò ïðàâîìåðíîñòòà íà åêñòðàòåðèòîðèàëíîòî äåéñòâèå íà äúðæàâà-
òà. Íà òàçè êðèòèêà ñå îñíîâàâà çàêëþ÷åíèåòî, ÷å ðåøåíèåòî ïðåäñòàâëÿâà
îòñòúïëåíèå îò ïîñòèæåíèÿòà íà ÅÑÏ× ïî ïðåäõîäíè äåëà. Îáÿñíåíèå çà òîâà ñå
íàìèðà â ïîñëåäèöèòå íà åâåíòóàëíî ðåøåíèå ñ ïðîòèâîïîëîæåí çíàê íå ñàìî ïî
îòíîøåíèå íà âúïðîñà çà ïðèëîæåíèåòî íà êîíâåíöèÿòà, íî è îòíîñíî îòãîâîð-
íîñòòà ïî òîçè ìåæäóíàðîäåí äîãîâîð íà äúðæàâèòå çà äåéñòâèÿ, ïðåäïðèåòè â
èçïúëíåíèå íà ðåøåíèÿ íà ÍÀÒÎ, ò.å. â èíñòèòóòà íà îòãîâîðíîñòòà íà ìåæäóíà-
ðîäíèòå îðãàíèçàöèè èëè íà äúðæàâèòå çà äåéñòâèÿ íà ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè,
â êîèòî òå ÷ëåíóâàò.

3.3. Îñîáåíîñòè çà Áúëãàðèÿ

Ñòàíäàðòèòå çà çàùèòà íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà, ïðèëàãàíè îò ÅÑÏ× è â óñëî-
âèÿòà íà åêñòðàòåðèòîðèàëíî äåéñòâèå íà êîíâåíöèÿòà, ïîñòàâÿò èçèñêâàíèÿ ïðåä
áúëãàðñêèòå îðãàíè. Îòíîâî ñëåäâà äà áúäå îòáåëÿçàíà æèòåéñêàòà âúçìîæíîñò çà
âúçíèêâàíå íà íîâè äåëà, àíàëîãè÷íè íà ðàçãëåäàíèòå ïðåöåäåíòè68, îñîáåíî ïðåä-

67 Ruth, A. and M. Trilsch. European Convention on Human Rights – NATO Military Opera-
tion in Kosovo – Notion of „Jurisdiction“ under Article 1 – Conditions for Extraterritorial Applicabil-
ity of the Convention, Bankovic v. Belgium, äîïóñòèìîñò, æàëáà No. 52207/99, ÅÑÏ×, 12 äåê.
2001. – Àmerican Journal of International Law, 2003, No. 97, p. 168.

68 Òàêà Lillich. Op. cit.
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âèä ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. X, àë. 1 îò Ñïîðàçóìåíèåòî ìåæäó Ïðàâèòåëñòâîòî íà
ÐÁúëãàðèÿ è ïðàâèòåëñòâîòî íà ÑÀÙ çà ñúòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòòà íà îòáðàíà-
òà69. Òàçè ðàçïîðåäáà, êàêòî âñè÷êè äðóãè äîãîâîðè íà àìåðèêàíñêàòà ñòðàíà ñ
ïðèåìàùè äúðæàâè, èçðè÷íî ðåãëàìåíòèðà îòêàç íà Áúëãàðèÿ îò ïîäñúäíîñò ïðè
óñëîâèÿòà íà êîíêóðåíòíà þðèñäèêöèÿ.

Ïî îòíîøåíèå íà Áúëãàðèÿ ñúùåñòâóâàò íÿêîè îñîáåíîñòè, äúëæàùè ñå íà
òåìïîðàëíè ôàêòîðè, êàòî ïðåäõîæäàùîòî ïî âðåìå ÷ëåíñòâî â Ñúâåòà íà Åâðîïà
(ïðåäè òîâà â ÍÀÒÎ), êàêòî è ïðàêòèêàòà íà áúëãàðñêèÿ Êîíñòèòóöèîíåí ñúä.

Îñíîâàâàéêè ñå íà èçâîäèòå îòíîñíî çàäúëæåíèÿòà íà äúðæàâèòå îò Ñúâåòà
íà Åâðîïà, êîèòî ãè îòëè÷àâàò îò ïîëèòèêàòà íà îñòàíàëèòå ÷ëåíîâå íà ÍÀÒÎ –
ÑÀÙ è Êàíàäà, ñëåäâà äà ñå îáúðíå âíèìàíèå, ÷å îò ìåæäóíàðîäíîïðàâíà ãëåäíà
òî÷êà, ïðåäâèä ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 30 îò Âèåíñêàòà êîíâåíöèÿ, Áúëãàðèÿ áè ñëåä-
âàëî äà ïðèëîæè ÑÑÂÑ ïî îòíîøåíèå íà äðóãà äúðæàâà îò ÍÀÒÎ – ÷ëåí íà
Ñúâåòà íà Åâðîïà, à ÅÊÏ× äà „ñå ïðèëàãà ñàìî äîòîëêîâà, äîêîëêîòî [íåéíèòå]
ðàçïîðåäáè ñà ñúâìåñòèìè ñ ðàçïîðåäáèòå íà ïîñëåäâàùèÿ äîãîâîð“. Îòíîñíî
ÑÀÙ è Êàíàäà áúëãàðñêèòå îðãàíè áè ñëåäâàëî äà ïðèëîæàò ïàðàãðàô 4, áóêâà
„b“ íà ñúùàòà ðàçïîðåäáà, êîÿòî îïðåäåëÿ ïðèëîæåíèåòî îòíîâî íà ÑÑÂÑ. Â ïúð-
âèÿ ñëó÷àé òîâà å ðåçóëòàò, îáðàòåí íà çàäúëæåíèÿòà íà „ñòàðèòå“ ÷ëåíîâå íà
Ïàêòà, êîèòî ñà ðàòèôèöèðàëè ÅÊÏ× è ñúîòâåòíèòå ïðîòîêîëè êúì íåÿ â ïî-êúñåí
ìîìåíò îò âúçíèêâàíåòî íà ÷ëåíñòâîòî ñè â ÍÀÒÎ è ïî-êîíêðåòíî íà ðàòèôèöè-
ðàíåòî íà ÑÑÂÑ. Ïî òîçè íà÷èí ñå ñúçäàâà íåÿñíîòà â îòíîøåíèÿòà ìåæäó ñúþç-
íèöèòå è ñèòóàöèÿòà êðèå ïîòåíöèàëíè ìåæäóíàðîäíîïðàâíè ðàçíîãëàñèÿ70.

Ìîæå äà ñå ñ÷èòà, ÷å ðåçóëòàòèòå íà ðàçãëåæäàíèòå ïðåöåäåíòè ñëåäâà äà
áúäàò ïîñòèãàíè â Áúëãàðèÿ ÷ðåç àðãóìåíòè, îñíîâàíè íà òåîðèÿòà çà éåðàðõèÿòà
íà íîðìèòå â ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî è òåíäåíöèèòå â ñúâðåìåííàòà ïðàêòèêà,
îáîñíîâàâàùè ïðèìàò íà íîðìèòå îò îáëàñòòà íà çàùèòàòà íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà.
Îòíîñèìî â ñëó÷àÿ áè ìîãëî äà áúäå ðåøåíèå ¹ 2 íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä íà
ÐÁúëãàðèÿ îò 18 ôåâðóàðè 1998 ã. ïî ê. ä. ¹ 15 îò 1997 ã., â êîåòî ñå ôîðìóëè-
ðà ïðèíöèïúò íà êîíôîðìíî òúëêóâàíå, ñúãëàñíî êîéòî „òúëêóâàíåòî íà ñúîòâåò-
íèòå ðàçïîðåäáè íà Êîíñòèòóöèÿòà â ìàòåðèÿòà íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà òðÿáâà äà áú-
äå ñúîáðàçåíî âúâ âúçìîæíî íàé-ãîëÿìà ñòåïåí ñ òúëêóâàíåòî íà íîðìèòå íà
ÅÊÏ× çà çàùèòà íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è îñíîâíèòå ñâîáîäè“. Êîíôîðìíî ñëåäâà
äà áúäàò òúëêóâàíè è çàäúëæåíèÿòà íà Áúëãàðèÿ ïî äðóãè ìåæäóíàðîäíè
äîãîâîðè, êàòî òÿõíîòî ïðèëàãàíå ñëåäâà äà áúäå âúâ âúçìîæíî íàé-ãîëÿìà ñòå-
ïåí â ñúîòâåòñòâèå ñ àíãàæèìåíòèòå íà ñòðàíàòà íè â êà÷åñòâîòî íà ÷ëåí íà Ñúâåòà
íà Åâðîïà.

Çà ïîñòèãàíå íà ïî-ãîëÿìà ÿñíîòà â îòíîøåíèÿòà ñ ïàðòíüîðèòå îò Àëèàíñà,
ñ÷èòàìå, ÷å áè ìîãëî äà áúäå ðàçãëåäàíî ïðåäëîæåíèå çà ôîðìóëèðàíå íà ðåçåð-

69 Ðàòèôèöèðàíî ñúñ çàêîí, ïðèåò îò 40-òî ÍÑ íà 26.05.2006 ã. – ÄÂ, áð. 46 îò
6.06.2006 ã. Èçäàäåíî îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúíøíèòå ðàáîòè, îáí., ÄÂ, áð. 55 îò 7.07.2006 ã.,
â ñèëà çà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ îò 12.06.2006 ã.

70 Êàêòî òîâà îòáåëÿçâà Parkerson, Jr., J. Op. cit., p. 42.
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âè ïî ðàçïîðåäáèòå íà ÑÑÂÑ îòíîñíî ïðèìàòà íà ñòàíäàðòèòå çà çàùèòà íà ïðà-
âàòà íà ÷îâåêà ñúãëàñíî ÅÊÏ×. Äåéñòâèòåëíî ÑÑÂÑ íå ïðåäâèæäà âúçìîæíîñò çà
ðåçåðâè ïî îòäåëíè ðàçïîðåäáè, íà ïðàêòèêà îáà÷å òàêèâà ñà íàïðàâåíè îò ñòðàíè-
òå. Òúé êàòî ÑÑÂÑ å îñíîâíî ñïîðàçóìåíèå â ðàìêèòå íà ÍÀÒÎ, áè áèëî èçêëþ-
÷èòåëíî òðóäíî çà âñÿêà äúðæàâà-÷ëåí íà Ïàêòà äà íå å ñòðàíà ïî íåãî, îñâåí, ðàç-
áèðà ñå, àêî äúðæàâàòà íÿìà âúîðúæåíè ñèëè, êàêòî Èñëàíäèÿ. Íåïðèñúåäèíÿâà-
íåòî êúì ÑÑÂÑ áè ëèøèëî äúðæàâàòà îò ÿñåí ñòàòóñ íà íåéíèòå âîåííîñëóæåùè.
Çàòîâà äîðè ïî âðåìå íà ñâîåòî îòòåãëÿíå îò âîåííèòå ñòðóêòóðè íà Àëèàíñà,
Ôðàíöèÿ íå å äåíîíñèðàëà ÑÑÂÑ71.

Âúïðîñúò çà ðåçåðâèòå å áèë îáñúæäàí â äåáàòèòå íà ðàáîòíàòà ãðóïà ïî äî-
ãîâàðÿíå íà ÑÑÂÑ, êàòî îáùî å áèëî ñòàíîâèùåòî, ÷å ôîðìóëèðàíåòî íà ðåçåðâè
íå áè ìîãëî äà áúäå çàáðàíåíî ãåíåðàëíî, íî òå „òðÿáâà äà áúäàò ñâåäåíè äî ìè-
íèìóì“. Ðàáîòíàòà ãðóïà ñúùî òàêà ïîñî÷âà, ÷å „çà äà áúäàò âàëèäíè ðåçåðâèòå,
ñëåäâà äà áúäàò ïðèåòè îò âñè÷êè äîãîâàðÿùè ñòðàíè è ñëåäâà äà áúäàò ôîðìóëè-
ðàíè âúçìîæíî íàé-ñêîðî“72.

Âíèìàíèå çàñëóæàâà èñêàíåòî íà êàíàäñêèÿ ïðåäñòàâèòåë ïðè äîãîâàðÿíå íà
òåêñòà íà ñïîðàçóìåíèåòî, êîéòî ïðåäëàãà ðåçåðâè äà áúäàò ôîðìóëèðàíè íå ïî-
êúñíî îò ïîäïèñâàíåòî íà ÑÑÂÑ73. Íåãîâîòî ñòàíîâèùå íå íàìèðà ïîäêðåïà ïîðà-
äè ïðàêòè÷åñêàòà ñè íåïðèëîæèìîñò ïðåäèìíî îòíîñíî êîíñòèòóöèîííàòà ïðàêòè-
êà íà ÑÀÙ, ñ îãëåä íà êîåòî ðåçåðâè ìîãàò äà ñå íàïðàâÿò è â ïî-êúñåí ìîìåíò
ïðè èçâåñòíè óñëîâèÿ.

Äúðæàâèòå îò Áåíåëþêñ – Áåëãèÿ, Íèäåðëàíäèÿ è Ëþêñåìáóðã, ïðàâÿò îá-
ùà äåêëàðàöèÿ îòíîñíî ñâîèòå âçàèìîîòíîøåíèÿ â ðàìêèòå íà ñúùåñòâóâàùèÿ ïî
îíîâà âðåìå ìåæäó òÿõ èêîíîìè÷åñêè ñúþç. Ñúãëàñíî íåÿ ÷ëåíîâåòå íà òåõíèòå
âúîðúæåíè ñèëè íÿìà äà ñå ïîçîâàâàò íà íîðìèòå íà ÑÑÂÑ íà òåðèòîðèÿòà íà äúð-
æàâà îò Áåíåëþêñ îòíîñíî äàíúöè è òàêñè, êîèòî ñà ñòàíäàðòèçèðàíè ïî ñèëàòà íà
èêîíîìè÷åñêèÿ ñúþç ìåæäó òÿõ. Òàçè äåêëàðàöèÿ çàñëóæàâà èíòåðåñ îò ãëåäíà
òî÷êà íà âúçìîæíîòî àíàëîãè÷íî ïðèëîæåíèå â ðàìêèòå íà äúðæàâèòå îò Ñúâåòà
íà Åâðîïà. Òå áèõà ìîãëè äà äîãîâîðÿò ïîìåæäó ñè îáùà äåêëàðàöèÿ ïî îòíîøå-
íèå íà åâðîïåéñêèòå ñòàíäàðòè çà çàùèòà íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà. Äåéñòâèòåëíî ðàç-
ëèêà ïðåäñòàâëÿâà îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ïúðâàòà äåêëàðàöèÿ íÿìà äåéñòâèå ñïðÿìî
äúðæàâèòå ïî ÑÑÂÑ, èçâúí ñòðàíèòå ïî íåÿ, ïîðàäè êîåòî ñ÷èòàìå â ïðàâíî-òåõ-
íè÷åñêî îòíîøåíèå ðåçåðâàòà çà ïî-ïîäõîäÿù ñïîñîá. 

Ñëåä âëèçàíåòî â ñèëà íà ÑÑÂÑ ïî îòíîøåíèå íà Áúëãàðèÿ íà 3 íîåìâðè
2004 ã., áè ìîãëî äà áúäå íàïðàâåíà ñàìî ò.íàð. „êúñíà ðåçåðâà“ èëè ðåçåðâà,
ôîðìóëèðàíà ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà äúðæàâàòà êúì ìåæäóíàðîäåí äîãîâîð
ñúãëàñíî Àíàëèòè÷íîòî ðúêîâîäñòâî, ïðèåòî îò Êîìèñèÿòà ïî ìåæäóíàðîäíî ïðà-

71  Ôðàíöèÿ äåíîíñèðà Ïðîòîêîëà îòíîñíî ñòàòóòà íà ìåæäóíàðîäíèòå âîåííè ùàáîâå, ñúç-
äàäåíè ïî ñèëàòà íà Ñåâåðíîàòëàíòè÷åñêèÿ äîãîâîð, ïîäïèñàí â Ïàðèæ íà 28 àâãóñò 1952 ã., íî
íå è ÑÑÂÑ. Âæ. Lazareff, S. Op. cit.

72 Travaux-préparatoires. Âæ. áåë. 12.
73 Ñëåä âëèçàíå â ñèëà íà ÑÑÂÑ òîâà å ìîìåíòúò íà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ñïîðàçóìåíèåòî.
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âî74. Ïîñî÷åíèÿò äîêóìåíò îïðåäåëÿ òåçè ðåçåðâè êàòî íàïúëíî äîïóñòèìè, â ñëó-
÷àé, ðàçáèðà ñå, ÷å íå áúäàò îñïîðåíè îò äðóãèòå ñòðàíè ïî ÑÑÂÑ. Ñëåäîâàòåëíî
ðåçåðâà ñ ðàçãëåäàíîòî ñúäúðæàíèå áè ìîãëà äà áúäå ôîðìóëèðàíà, íî çà äà èìà
äåéñòâèå, òÿ ñëåäâà äà áúäå ïðèåòà îò âñè÷êè äúðæàâè îò ÍÀÒÎ. Âúïðåêè ÷å å
äîïóñòèìà îò ïðàâíî-òåõíè÷åñêà ãëåäíà òî÷êà, âúïðîñúò çà íåéíîòî ôîðìóëèðà-
íå îñòàâà èçöÿëî â ñôåðàòà íà ïîëèòè÷åñêèòå ðåøåíèÿ.

4. ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Íàêðàòêî ìîæå äà ñå îáîáùè, ÷å ÅÊÏ×, ìàêàð ñêëþ÷åíà â ðàìêèòå íà ðå-
ãèîíàëíà îðãàíèçàöèÿ, èãðàå çíà÷èòåëíà ðîëÿ, íà ïúðâî ìÿñòî, çà òúëêóâàíåòî íà
ðàçïîðåäáèòå íà ÑÑÂÑ îòíîñíî ñòàíäàðòèòå çà ïðàâîòî íà çàùèòà è ñïðàâåäëèâ
ïðîöåñ íà âîåííîñëóæåùèòå íà äúðæàâèòå îò ÍÀÒÎ. Íà ñëåäâàùî ìÿñòî, ïîðàäè
òåõíèÿ õàðàêòåð èçèñêâàíèÿòà íà òîçè åâðîïåéñêè èíñòðóìåíò ñëåäâà äà áúäàò ñú-
îáðàçÿâàíè è ïî îòíîøåíèå íà ñëó÷àè, çàñÿãàùè ÷ëåíîâåòå íà âúîðúæåíèòå ñèëè
íà ñúþçíèöè îò Àëèàíñà èçâúí Åâðîïà. Åêñòðàòåðèòîðèàëíîòî äåéñòâèå íà ÅÊÏ×
ñëåäâà äà îïðåäåëÿ ïîâåäåíèåòî íà åâðîïåéñêèòå âîåííîñëóæåùè ïðè ìèñèè èçâúí
ãðàíèöèòå íà òåõíèòå ñòðàíè. Ñëåäîâàòåëíî íÿìà äà áúäå ïðåñèëåíî, àêî ñå ïîñî-
÷è, ÷å ïðåìèíàâàéêè îòâúä òåðèòîðèÿòà íà äúðæàâèòå îò Ñúâåòà íà Åâðîïà, çíà-
÷åíèåòî íà ÅÊÏ× íàäõâúðëÿ ãðàíèöèòå íà îáëàñòòà íà çàùèòàòà íà ïðàâàòà íà
÷îâåêà, êàòî íàìèðà îòðàæåíèå è â ìåæäóíàðîäíîïðàâíàòà óðåäáà íà îòáðàíàòà è
ñèãóðíîñòòà.

74 Ðúêîâîäñòâîòî ìîæå äà áúäå íàìåðåíî íà îôèöèàëíàòà ñòðàíèöà íà Êîìèñèÿòà ïî ìåæ-
äóíàðîäíî ïðàâî: http://untreaty.un.org/ilc/publications/analyticalguide/analyticalguide_1949-
1997.htm.



INTERNATIONAL LAW ASPECTS OF THE APPLICATION OF THE EU-
ROPEAN CONVENTION ON HUMAN RIGHTS AND FUNDAMENTAL FREE-
DOMS IN THE CONTEXT OF BULGARIA‘S NATO MEMBERSHIP

SUMMARY

As member of the North Atlantic Treaty Organization (NATO) and of the
Council of Europe, Bulgaria has international legal obligations, emerging from the
NATO texts and agreements and from the Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms (ECHR). In recent years, several cases have cre-
ated human rights developments in Europe leading to the conclusion of inconsistency
of the provisions of the Convention and the NATO countries engagement on the
NATO Status of Forces Agreement (SOFA).

This article examines the importance of the ECHR for the European NATO
members, ranging from influence on the interpretation of the NATO SOFA fair trial
standards to the determination of the extent to which the NATO SOFA provisions are
applicable by prevailing over those rules and setting European human rights standards
as a model for the treaty relationships between the NATO allies, including the non-
European states.

This article offers analysis of the Bulgarian perspective as a relatively new
member of the Alliance. In addition, it explains  the necessity of formulating by the
members of the Council of Europe the so called „late reservation“ to several NATO
SOFA provisions.
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ÎÏÈÑÀÍÈÅ ÍÀ ÁÚËÃÀÐÑÊÀÒÀ ÑÚÄÅÁÍÀ ÑÈÑÒÅÌÀ*

Áîðèñëàâ Íîòåâ**

ÂÈÑØ ÑÚÄÅÁÅÍ ÑÚÂÅÒ

Âèñøèÿò ñúäåáåí ñúâåò å ãëàâíèÿò îðãàí, êîéòî îïðåäåëÿ îðãàíèçàöèÿòà íà
ðàáîòàòà íà ñúäåáíàòà âëàñò. De jure òîé å åäèíñòâåíèÿò îðãàí, êîéòî îïðåäåëÿ
áðîÿ, îðãàíèçèðà è ïðîâåæäà êîíêóðñè è íàçíà÷àâà íåéíèòå îðãàíè, ìàãèñòðàòèòå
(ñúäèèòå, ïðîêóðîðèòå è ñëåäîâàòåëèòå), à ñúùî òàêà îñúùåñòâÿâà óïðàâëåíèå íà
äåéíîñòòà º. Âèñøèÿò ñúäåáåí ñúâåò å þðèäè÷åñêî ëèöå ñúñ ñåäàëèùå â ãð. Ñî-
ôèÿ.  Òîé å ïîñòîÿííî äåéñòâàù îðãàí, îñèãóðÿâàù íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäåáíàòà
âëàñò. 

Âèñøèÿò ñúäåáåí ñúâåò ñå ñúñòîè îò äâàäåñåò è ïåòèìà ÷ëåíîâå – þðèñòè ñ
âèñîêè ïðîôåñèîíàëíè è íðàâñòâåíè êà÷åñòâà, êîèòî èìàò íàé-ìàëêî ïåòíàäåñåòãî-
äèøåí þðèäè÷åñêè ñòàæ. Ïðåäñåäàòåëÿò íà Âúðõîâíèÿ êàñàöèîíåí ñúä, ïðåäñåäà-
òåëÿò íà Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä è Ãëàâíèÿò ïðîêóðîð ñà íåãîâè ÷ëåíîâå
ïî ïðàâî. Îñòàíàëèòå 22-ìà ÷ëåíîâå ñå èçáèðàò çà ïåòãîäèøåí ìàíäàò, åäèíàäå-
ñåò îò òÿõ ñå èçáèðàò îò Íàðîäíîòî ñúáðàíèå ñ îáèêíîâåíî ìíîçèíñòâî, à äðóãè-
òå åäèíàäåñåò – îò îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò. 

Ñòàòóòúò è ôóíêöèèòå íà Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò ñà óðåäåíè â Êîíñòèòóöèÿòà
íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ è â Çàêîíà çà ñúäåáíàòà âëàñò, ñïîðåä êîèòî îñíîâíèòå
ôóíêöèè è äåéíîñòè íà Ñúâåòà ñà ñëåäíèòå:

1. îáñúæäà ïðîåêòà íà áþäæåò íà ñúäåáíàòà âëàñò, ïðåäëîæåí îò ìèíèñòú-
ðà íà ïðàâîñúäèåòî, âíàñÿ ãî â Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò çà âêëþ÷âàíå â ïðîåêòà íà
Çàêîí çà äúðæàâíèÿ áþäæåò íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ è êîíòðîëèðà èçïúëíåíèåòî
ìó;

2. îïðåäåëÿ áðîÿ, ñúäåáíèòå ðàéîíè è ñåäàëèùàòà íà ðàéîííèòå, îêðúæíèòå,
àäìèíèñòðàòèâíèòå è àïåëàòèâíèòå ñúäèëèùà ïî ïðåäëîæåíèå íà ìèíèñòúðà íà
ïðàâîñúäèåòî, à íà âîåííèòå ñúäèëèùà – ñúãëàñóâàíî ñ ìèíèñòúðà íà îòáðàíàòà;

3. îïðåäåëÿ áðîÿ íà ñúäèèòå, ïðîêóðîðèòå è ñëåäîâàòåëèòå ïî ñúäèëèùà,
ïðîêóðàòóðè è ñëåäñòâåíè îðãàíè;

4. îðãàíèçèðà è ïðîâåæäà êîíêóðñèòå çà ñúäèéñêèòå, ïðîêóðîðñêèòå è ñëåäî-
âàòåëñêèòå äëúæíîñòè;

* Íàñòîÿùàòà ñòàòèÿ ñå ïîìåñòâà íà áúëãàðñêè è àíãëèéñêè åçèê ïîðàäè íåéíèÿ
èíôîðìàòèâåí õàðàêòåð è ïîëåçíîñòòà º çà ìåæäóíàðîäíè åêñïåðòè.

** Mëàäøè åêñïåðò, îòäåë „Ìåæäóíàðîäíî ñúòðóäíè÷åñòâî è ïðàâíà ïîìîù ïî íàêàçàòåë-
íè äåëà“ íà äèðåêöèÿ „Ìåæäóíàðîäíî ïðàâíî ñúòðóäíè÷åñòâî è åâðîïåéñêè âúïðîñè“.
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5. îïðåäåëÿ áðîÿ íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ðúêîâîäèòåëè è íà çàìåñòíèöèòå íà
àäìèíèñòðàòèâíè ðúêîâîäèòåëè çà ñúîòâåòíèòå îðãàíè íà ñúäåáíàòà âëàñò è ãè
íàçíà÷àâà è îñâîáîæäàâà, ñ èçêëþ÷åíèå íà ïðåäñåäàòåëÿ íà Âúðõîâíèÿ êàñàöèîíåí
ñúä, ïðåäñåäàòåëÿ íà Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä è ãëàâíèÿ ïðîêóðîð;

6. ïðåäëàãà íà ïðåçèäåíòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ çà íàçíà÷àâàíå è îñâîáîæ-
äàâàíå ïðåäñåäàòåëÿ íà Âúðõîâíèÿ êàñàöèîíåí ñúä, ïðåäñåäàòåëÿ íà Âúðõîâíèÿ
àäìèíèñòðàòèâåí ñúä è ãëàâíèÿ ïðîêóðîð;

7. èçáèðà è îñâîáîæäàâà äèðåêòîðà íà Íàöèîíàëíàòà ñëåäñòâåíà ñëóæáà;
8. îïðåäåëÿ âúçíàãðàæäåíèÿòà íà ñúäèèòå, ïðîêóðîðèòå è ñëåäîâàòåëèòå;
9. ïðîâåðÿâà ñòåïåíòà íà íàòîâàðåíîñò íà îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò;
10. èçâúðøâà àòåñòèðàíå íà ñúäèèòå, ïðîêóðîðèòå, ñëåäîâàòåëèòå è íà àäìè-

íèñòðàòèâíèòå ðúêîâîäèòåëè;
11. âîäè è ñúõðàíÿâà êàäðîâèòå äåëà íà ñúäèèòå, ïðîêóðîðèòå è ñëåäîâàòå-

ëèòå;
12. óòâúðæäàâà ïðàâèëà çà ïðîôåñèîíàëíà åòèêà, ïðèåòè îò ñúñëîâíèòå îð-

ãàíèçàöèè íà ñúäèèòå, ïðîêóðîðèòå è ñëåäîâàòåëèòå;
13. èçèñêâà è îáîáùàâà íà âñåêè 6 ìåñåöà èíôîðìàöèÿ îò ñúäèëèùàòà, ïðî-

êóðàòóðèòå è îò Íàöèîíàëíàòà ñëåäñòâåíà ñëóæáà çà òÿõíàòà äåéíîñò;
14. èçãîòâÿ è âíàñÿ â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå äî 31 ìàé îáîáùåí ãîäèøåí äîê-

ëàä çà ñâîÿòà äåéíîñò è äåéíîñòòà íà Èíñïåêòîðàòà êúì Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò,
êàêòî è ãîäèøíèòå äîêëàäè íà Âúðõîâíèÿ êàñàöèîíåí ñúä, íà Âúðõîâíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâåí ñúä è íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð;

15. ñúçäàâà è ïîääúðæà åëåêòðîíåí ïóáëè÷åí ðåãèñòúð íà âñè÷êè ñâîè ðåøå-
íèÿ è ìîòèâèòå êúì òÿõ;

16. îäîáðÿâà àâòîìàòèçèðàíèòå èíôîðìàöèîííè ñèñòåìè, íåîáõîäèìè çà
äåéíîñòèòå â ñúäåáíàòà âëàñò, è îñèãóðÿâà ñèñòåìíàòà èíòåãðàöèÿ è îïåðàòèâíàòà
èì ñúâìåñòèìîñò;

17. îðãàíèçèðà, ðúêîâîäè è êîíòðîëèðà ó÷àñòèåòî íà ñúäèè, ïðîêóðîðè è
ñëåäîâàòåëè â ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâíî ñúòðóäíè÷åñòâî, âêëþ÷èòåëíî ó÷àñòèåòî
èì â íàöèîíàëíàòà ñúäåáíà ìðåæà.

ÑÈÑÒÅÌÀ ÍÀ ÑÚÄÈËÈÙÀÒÀ

Íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäåáíàòà âëàñò å êîíñòèòóöèîííî ãàðàíòèðàíà è
ïðàâîñúäèåòî ñå óïðàæíÿâà â èìåòî íà íàðîäà. Ïðè èçïúëíåíèå íà ôóíêöèèòå ñè
âñè÷êè ñúäèè, ñúäåáíè çàñåäàòåëè, ïðîêóðîðè è ñëåäîâàòåëè ñå ïîä÷èíÿâàò ñàìî
íà çàêîíà.

Áúëãàðñêîòî ïðàâîñúäèå ñå îñíîâàâà íà òðèèíñòàíöèîííèÿ ïðèíöèï, à òðèòå
èíñòàíöèè ñà ïúðâà, âúççèâíà è êàñàöèîííà. Ñúäåáíèòå îðãàíè ñà, êàêòî ñëåäâà:

Âúðõîâíèÿò êàñàöèîíåí ñúä îñúùåñòâÿâà âúðõîâåí ñúäåáåí íàäçîð çà
òî÷íî è åäíàêâî ïðèëàãàíå íà çàêîíèòå îò âñè÷êè ñúäèëèùà;
Âúðõîâíèÿò àäìèíèñòðàòèâåí ñúä îñúùåñòâÿâà ñúäåáåí íàäçîð çà òî÷íî
è åäíàêâî ïðèëàãàíå íà çàêîíèòå â àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâîðàçäàâàíå;
Àïåëàòèâíèòå ñúäèëèùà ðàçãëåæäàò êàòî âòîðà èíñòàíöèÿ îáæàëâàíèòå
àêòîâå ïî äåëà íà îêðúæíèòå ñúäèëèùà (êîãàòî îêðúæíèòå ñúäèëèùà
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äåéñòâàò êàòî ïúðâà èíñòàíöèÿ), êàêòî è äðóãè äåëà, âúçëîæåíè èì ñúñ
çàêîí. Ñèñòåìàòà íà ñúäèëèùàòà â Áúëãàðèÿ âêëþ÷âà ïåò àïåëàòèâíè
ñúäèëèùà è åäèí âîåííî-àïåëàòèâåí ñúä.
Îêðúæíèòå, âîåííèòå è ðàéîííèòå ñúäèëèùà ðàçãëåæäàò äåëà êàòî ïúðâà
èíñòàíöèÿ. Îêðúæíèòå ñúäèëèùà ðàçãëåæäàò êàòî âòîðà èíñòàíöèÿ
îáæàëâàíèòå àêòîâå ïî äåëà íà ðàéîííèòå ñúäèëèùà, êàêòî è äðóãè äåëà,
âúçëîæåíè èì ñúñ çàêîí. Ñèñòåìàòà íà ñúäèëèùàòà â Áúëãàðèÿ âêëþ÷âà
äâàäåñåò è îñåì îêðúæíè ñúäèëèùà, ïåò âîåííè ñúäèëèùà è ñòî è
äâàíàäåñåò ðàéîííè ñúäèëèùà.

Ñúäèëèùàòà ñëåäâà äà îñèãóðÿâàò ðàâåíñòâî è óñëîâèÿ çà ñúñòåçàòåëíî
ïðîèçâîäñòâî ìåæäó ñòðàíèòå.

ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÀ

Ïðîêóðàòóðàòà å åäèííà è öåíòðàëèçèðàíà èíñòèòóöèÿ â ðàìêèòå íà
ñúäåáíàòà âëàñò. Âñåêè ïðîêóðîð å ïîä÷èíåí íà ñúîòâåòíèÿ ïî-ãîðåñòîÿù ïî
äëúæíîñò, à âñè÷êè – íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð. Ãëàâíèÿò ïðîêóðîð ñå ïîäïîìàãà îò
çàìåñòíèöè ïðè Âúðõîâíàòà êàñàöèîííà ïðîêóðàòóðà è Âúðõîâíàòà
àäìèíèñòðàòèâíà ïðîêóðàòóðà.

Íàé-âèñøèÿò îðãàí íà ïðîêóðàòóðàòà â Áúëãàðèÿ å Ãëàâíèÿò ïðîêóðîð,
êîéòî ñå íàçíà÷àâà îò ïðåçèäåíòà. Ãëàâíèÿò ïðîêóðîð ðúêîâîäè ïðîêóðàòóðàòà,
êîÿòî âêëþ÷âà íåãî, Âúðõîâíà êàñàöèîííà ïðîêóðàòóðà, Âúðõîâíà àäìèíè-
ñòðàòèâíà ïðîêóðàòóðà, àïåëàòèâíè ïðîêóðàòóðè, âîåííî-àïåëàòèâíà ïðîêóðàòóðà,
îêðúæíè ïðîêóðàòóðè, âîåííî-îêðúæíè ïðîêóðàòóðè è ðàéîííè ïðîêóðàòóðè.

Íàäçîðúò íàä ðàáîòàòà íà ïðîêóðàòóðàòà ñå èçâúðøâà íà éåðàðõè÷åí
ïðèíöèï: îò åäíà ñòðàíà, Ãëàâíèÿò ïðîêóðîð ëè÷íî èëè ÷ðåç îïðåäåëåíè îò íåãî
ïðîêóðîðè èçâúðøâà ðåâèçèè è êîíòðîëèðà ðàáîòàòà íà âñè÷êè ïðîêóðîðè; îò
äðóãà ñòðàíà, ïðîêóðîðèòå îò àïåëàòèâíèòå è îêðúæíèòå ïðîêóðàòóðè èçâúðøâàò
ðåâèçèè è êîíòðîëèðàò ðàáîòàòà íà ïðîêóðîðèòå â íåïîñðåäñòâåíî ïî-íèñêèòå ïî
ñòåïåí ïðîêóðàòóðè. Ñëåäîâàòåëíî âñåêè ïðîêóðîð å ïîä÷èíåí íà ñúîòâåòíèÿ ïî-
ãîðåñòîÿù ïî äëúæíîñò, à âñè÷êè – íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð. 

Ïðîêóðàòóðàòà:
ñëåäè çà ñïàçâàíå íà çàêîííîñòòà, êàòî ïðèâëè÷à êúì îòãîâîðíîñò ïî ðåäà
íà çàêîíà ëèöàòà, êîèòî ñà èçâúðøèëè ïðåñòúïëåíèÿ, è ïîääúðæà
îáâèíåíèåòî ïî íàêàçàòåëíè äåëà îò îáù õàðàêòåð;
óïðàæíÿâà íàäçîð ïðè èçïúëíåíèå íà íàêàçàòåëíèòå è äðóãè
ïðèíóäèòåëíè ìåðêè;
ïðåäïðèåìà äåéñòâèÿ çà îòìÿíà íà íåçàêîíîñúîáðàçíè àêòîâå è âçåìà
ñâîåâðåìåííè ìåðêè çà îòñòðàíÿâàíå íà ñàìîóïðàâñòâà;
â ïðåäâèäåíèòå ñúñ çàêîí ñëó÷àè ó÷àñòâà â ãðàæäàíñêè è
àäìèíèñòðàòèâíè äåëà.
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Îñíîâíèòå ôóíêöèè íà ïðîêóðîðà, ñâúðçàíè ñ íàêàçàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî,
ñà óðåäåíè â Íàêàçàòåëíî-ïðîöåñóàëíèÿ êîäåêñ, êàêòî ñëåäâà:

ðúêîâîäè ðàçñëåäâàíåòî è îñúùåñòâÿâà ïîñòîÿíåí íàäçîð çà
çàêîíîñúîáðàçíîòî ìó è ñâîåâðåìåííî ïðîâåæäàíå êàòî íàáëþäàâàù
ïðîêóðîð;
ìîæå äà èçâúðøâà ðàçñëåäâàíå èëè îòäåëíè äåéñòâèÿ ïî ðàçñëåäâàíåòî è
äðóãè ïðîöåñóàëíè äåéñòâèÿ;
ó÷àñòâà â ñúäåáíîòî ïðîèçâîäñòâî êàòî äúðæàâåí îáâèíèòåë;
âçåìà ìåðêè çà îòñòðàíÿâàíå íà äîïóñíàòèòå çàêîíîíàðóøåíèÿ ïî ðåäà,
óñòàíîâåí â êîäåêñà, è óïðàæíÿâà íàäçîð çà çàêîííîñò ïðè èçïúëíåíèå íà
ïðèíóäèòåëíèòå ìåðêè.

ÌÈÍÈÑÒÚÐ ÍÀ ÏÐÀÂÎÑÚÄÈÅÒÎ

Ìèíèñòúðúò íà ïðàâîñúäèåòî å öåíòðàëåí îðãàí íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò,
êîéòî ðúêîâîäè, êîîðäèíèðà è êîíòðîëèðà èçïúëíåíèåòî íà äúðæàâíàòà ïîëèòèêà
â îáëàñòòà íà ïðàâîñúäèåòî.

Ìèíèñòúðúò íà ïðàâîñúäèåòî ïðåäñòàâëÿâà Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèå-
òî. Ìèíèñòåðñòâîòî å þðèäè÷åñêî ëèöå íà áþäæåòíà èçäðúæêà ñúñ ñåäàëèùå â
ãð. Ñîôèÿ. Íåãîâàòà îáùà è ñïåöèàëèçèðàíà àäìèíèñòðàöèÿ å îðãàíèçèðàíà â äè-
ðåêöèè è çâåíà ñïîðåä Óñòðîéñòâåíèÿ ïðàâèëíèê íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâî-
ñúäèåòî.

Ðîëÿòà íà äèðåêöèèòå è çâåíàòà â ìèíèñòåðñòâîòî å äà ïîäïîìàãàò
ìèíèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî âúâ âçàèìîäåéñòâèåòî ìó ñ Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò è
îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò (âæ. ïðèëîæåíàòà îðãàíîãðàìà íà Ìèíèñòåðñòâî-
òî íà ïðàâîñúäèåòî).

Äèðåêöèÿ „Ìåæäóíàðîäíî ïðàâíî ñúòðóäíè÷åñòâî è åâðîïåéñêè
âúïðîñè“ å ÷àñò îò ñïåöèàëèçèðàíàòà àäìèíèñòðàöèÿ íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðà-
âîñúäèåòî. Òÿ èìà äâà îòäåëà – „Ìåæäóíàðîäíî ñúòðóäíè÷åñòâî è ïðàâíà ïîìîù
ïî ãðàæäàíñêè äåëà“ è „Ìåæäóíàðîäíî ñúòðóäíè÷åñòâî è ïðàâíà ïîìîù ïî
íàêàçàòåëíè äåëà“ è ñå ñúñòîè îò 26-ìà åêñïåðòè ñúñ ñòàòóò íà äúðæàâíè
ñëóæèòåëè.

Çà äúðæàâíè ñëóæèòåëè â äèðåêöèÿ „Ìåæäóíàðîäíî ïðàâíî ñúòðóäíè÷åñòâî
è åâðîïåéñêè âúïðîñè“ ñå íàçíà÷àâàò ëèöà, çàâúðøèëè âèñøå þðèäè÷åñêî
îáðàçîâàíèå è ïðèäîáèëè þðèäè÷åñêà ïðàâîñïîñîáíîñò, êîèòî âëàäåÿò ïèñìåíî è
ãîâîðèìî ïîíå àíãëèéñêè èëè ôðåíñêè åçèê.

Ðîëÿòà è ôóíêöèèòå íà äèðåêöèÿ „Ìåæäóíàðîäíî ïðàâíî ñúòðóäíè÷åñòâî è
åâðîïåéñêè âúïðîñè“ ñà èçðè÷íî óðåäåíè â Óñòðîéñòâåíèÿ ïðàâèëíèê íà Ìèíè-
ñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî, êàêòî ñëåäâà:

1. ïîäïîìàãà äåéíîñòòà íà ìèíèñòúðà è ðúêîâîäñòâîòî íà ìèíèñòåðñòâîòî ïî
âúïðîñèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, äåéíîñòòà íà ìåæäóíàðîäíèòå îðãàíèçàöèè â
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îáëàñòòà íà ïðàâíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî è äâóñòðàííèòå ïðàâíè îòíîøåíèÿ ñ äðóãè
äúðæàâè;

2. êîîðäèíèðà ïðîöåñà íà ïîäãîòîâêà çà ó÷àñòèå íà ìèíèñòúðà â çàñåäàíèÿòà
íà Ñúâåòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç âúâ ôîðìàò „Ïðàâîñúäèå è âúòðåøíè ðàáîòè“;

3. èçãîòâÿ ñòàíîâèùà ïî ïðîåêòè íà ìåæäóíàðîäíè äîãîâîðè;
4. èçâúðøâà ïîäãîòîâêàòà çà ïðèñúåäèíÿâàíå íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ êúì

ìíîãîñòðàííè ìåæäóíàðîäíè äîãîâîðè â ãðàæäàíñêîïðàâíàòà è íàêàçàòåëíîïðàâ-
íàòà îáëàñò, âêëþ÷èòåëíî äàâà ìíåíèå çà ñúîòâåòñòâèåòî èì ñ âúòðåøíîòî ïðàâî,
êàêòî è îòíîñíî íåîáõîäèìîñòòà îò ñúîòâåòíè íàöèîíàëíè çàêîíîäàòåëíè ìåðêè;

5. îñúùåñòâÿâà ïîäãîòîâêàòà è ó÷àñòâà â ïðåãîâîðèòå çà ñêëþ÷âàíå íà
äâóñòðàííè äîãîâîðè çà ïðàâíà ïîìîù ïî ãðàæäàíñêè äåëà è äîãîâîðè çà ïðàâíà
ïîìîù ïî íàêàçàòåëíè äåëà, åêñòðàäèöèÿ è òðàíñôåð íà îñúäåíè ëèöà;

6. ó÷àñòâà ñúñ ñâîè ïðåäñòàâèòåëè â çàñåäàíèÿòà íà ðàáîòíèòå ãðóïè è îðãà-
íèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç îòíîñíî ñúòðóäíè÷åñòâîòî ïî ãðàæäàíñêîïðàâíè è íà-
êàçàòåëíîïðàâíè âúïðîñè è ïî äðóæåñòâåíî ïðàâî;

7. ó÷àñòâà ñúñ ñâîè ïðåäñòàâèòåëè â ðàáîòàòà íà åêñïåðòíè êîìèòåòè íà ìåæ-
äóíàðîäíè îðãàíèçàöèè â îáëàñòòà íà ïðàâíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî è ïðàâíàòà ïîìîù
ïî ãðàæäàíñêè è ïî íàêàçàòåëíè âúïðîñè;

8. ó÷àñòâà ñúñ ñâîè åêñïåðòè â ðàáîòíè ãðóïè êúì Ìåæäóâåäîìñòâåíèÿ ñú-
âåò ïî ó÷àñòèå íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ â ÍÀÒÎ è äàâà ñòàíîâèùà ïî ïðîåêòè íà
íîðìàòèâíè àêòîâå, ñâúðçàíè ñ ó÷àñòèåòî íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ â Ñåâåðíîàòëàí-
òè÷åñêèÿ ñúþç;

9. êîîðäèíèðà è ïîäãîòâÿ ïðîöåñà íà ïîäãîòîâêà è îäîáðÿâàíå ïðîåêòèòå íà
ðàìêîâè ïîçèöèè, ïîçèöèè è óêàçàíèÿ ïî âúïðîñèòå îò êîìïåòåíòíîñò íà ìè-
íèñòåðñòâîòî, êîèòî ñå ðàçãëåæäàò îò Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò, Ñúâåòà íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç è ñïîìàãàòåëíèòå ìó îðãàíè è â ïðîöåñà íà êîìèòîëîãèÿ, êàêòî è ïðîåêòèòå
íà ðàìêîâè ïîçèöèè ïî Áåëèòå è Çåëåíèòå êíèãè íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ;

10. íîòèôèöèðà àêòîâåòå îò áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî, ñ êîèòî ñå âúâåæ-
äàò ìåðêè íà íàöèîíàëíî íèâî, íåîáõîäèìè çà èçïúëíåíèå è ïðèëàãàíå íà äèðåê-
òèâèòå íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè â îáëàñòòà íà äðóæåñòâåíîòî ïðàâî è ñúòðóäíè-
÷åñòâîòî ïî ãðàæäàíñêîïðàâíè âúïðîñè è íà ðàìêîâèòå ðåøåíèÿ è ðåøåíèÿòà â
îáëàñòòà íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî ïî íàêàçàòåëíîïðàâíè âúïðîñè;

11. ó÷àñòâà ñúñ ñâîè ïðåäñòàâèòåëè â ðàáîòíèòå ãðóïè êúì Ñúâåòà ïî åâðî-
ïåéñêèòå âúïðîñè è êîîðäèíèðà è ó÷àñòâà â èçãîòâÿíåòî íà ìàòåðèàëè îò êîìïå-
òåíòíîñòòà íà ìèíèñòúðà çà Ñúâåòà ïî åâðîïåéñêèòå âúïðîñè;

12. îñèãóðÿâà îðãàíèçàöèîííî è òåõíè÷åñêè äåéíîñòòà íà Ðàáîòíà ãðóïà 4
„Äðóæåñòâåíî ïðàâî“ êúì Ñúâåòà ïî åâðîïåéñêèòå âúïðîñè êúì Ìèíèñòåðñêèÿ ñú-
âåò;

13. îêàçâà ìåòîäè÷åñêà ïîìîù è äàâà êîíêðåòíè óêàçàíèÿ íà îðãàíèòå íà ñú-
äåáíàòà ñèñòåìà ïî îñúùåñòâÿâàíåòî íà ìåæäóíàðîäíàòà ïðàâíà ïîìîù ïî ãðàæ-
äàíñêè è ïî íàêàçàòåëíè äåëà;

14. ðúêîâîäè, ðàçïðåäåëÿ è êîíòðîëèðà ðàáîòàòà ïî ìåæäóíàðîäíèòå ñúäåá-
íè, ñëåäñòâåíè, ïðîêóðîðñêè è ñúäåáíîèçïúëíèòåëñêè ïîðú÷êè;

15. îðãàíèçèðà ðàáîòàòà, ñâúðçàíà ñ åêçåêâàòóðèòå íà áúëãàðñêèòå ñúäåáíè
è àðáèòðàæíè ðåøåíèÿ çà ÷óæáèíà è íà ÷óæäèòå ñúäåáíè è àðáèòðàæíè ðåøåíèÿ,
èçïðàòåíè çà ïðèçíàâàíå è èçïúëíåíèå â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ, è ïî òðàíñôåðà íà
íàêàçàòåëíè ïðîèçâîäñòâà è ïî ïðèçíàâàíåòî íà ïðèñúäè;



16. îáðàáîòâà ïîñòúïâàùèòå îò ïðîêóðàòóðèòå â ñòðàíàòà ïîñòàíîâëåíèÿ è
ñúîáùåíèÿ çà îáðàçóâàíå íà íàêàçàòåëíè ïðîèçâîäñòâà ñðåùó ÷óæäè ãðàæäàíè è
òàêèâà, ïî êîèòî ÷óæäè ãðàæäàíè ñà ïðåòúðïåëè âðåäè îò ïðåñòúïëåíèÿ;

17. êîîðäèíèðà äåéíîñòèòå, îñúùåñòâÿâàíè íà òåðèòîðèÿòà íà ñòðàíàòà, ïî
åêñòðàäèöèÿòà íà áúëãàðñêè è ÷óæäè ãðàæäàíè îò ÷óæáèíà è íà ÷óæäè ãðàæäàíè
îò Áúëãàðèÿ;

18. êîîðäèíèðà äåéíîñòèòå ïî òðàíñôåðà íà áúëãàðñêè ãðàæäàíè îò ÷óæáè-
íà è ïîèñêàíèòå òðàíñôåðè íà îñúäåíè ÷óæäè ãðàæäàíè â Áúëãàðèÿ;

19. ïîääúðæà ñòàòèñòèêà çà ìåæäóíàðîäíàòà ïðàâíà ïîìîù ïî ãðàæäàíñêè è
ïî íàêàçàòåëíè äåëà, åêñòðàäèöèèòå, òðàíñôåðèòå íà îñúäåíè ëèöà, òðàíñôåðèòå íà
íàêàçàòåëíè ïðîèçâîäñòâà è ïðèçíàâàíåòî íà ïðèñúäè;

20. ïîäïîìàãà ìèíèñòúðà ïðè ïðîöåäóðàòà çà ïðîâåæäàíå íà èçáîðà íà êàí-
äèäàòèòå çà ñúäèÿ â Åâðîïåéñêèÿ ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà â ñúîòâåòñòâèå ñ ÷ë. 21
è 23 îò Êîíâåíöèÿòà çà çàùèòà íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è îñíîâíèòå ñâîáîäè è ñúîò-
âåòíèòå àêòîâå íà Ïàðëàìåíòàðíàòà àñàìáëåÿ íà Ñúâåòà íà Åâðîïà.

Îñúùåñòâÿâàíåòî íà òåçè ôóíêöèè íà äèðåêöèÿòà ñå èçâúðøâà îò äâàòà º îò-
äåëà, êîìïåòåíòíè ñúîòâåòíî ïî ãðàæäàíñêè è ïî íàêàçàòåëíè äåëà.
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DESCRIPTION OF THE BULGARIAN JUDICIAL SYSTEM

Borislav Notev*

SUPREME JUDICIAL COUNCIL

The Supreme Judicial Council is the main body which administrates the judi-
ciary and de jure is the only body that recruits, holds competitions and appoints mag-
istrates (meaning judges, prosecutors and investigators) and carries out the function-
ing of the judicial system. It is a legal entity located in Sofia. The Supreme Judicial
Council is a permanent body securing as well the independence of the judiciary.

The Supreme Judicial Council is composed of twenty five members – jurists
with high professional and moral virtues with at least fifteen years of professional ex-
perience. The President of the Supreme Court of Cassation, the Chairperson of the
Supreme Administrative Court and the Prosecutor General are ex officio members of
the Supreme Judicial Council. The other 22 members are elected for five years,
eleven of them being elected by the Parliament with simple majority, and the other
eleven – by the judiciary.

The statute and the functions of the Supreme Judicial Council are regulated in
the Constitution of the Republic of Bulgaria and in the Law of Judiciary, according
to which the main functions and activities of the Council are as follows:

1. discusses the draft budget of the judiciary, proposed by the Minister of Jus-
tice, submits it to the Council of Ministers for inclusion in the draft Law on the State
Budget of the Republic of Bulgaria and controls its performance;

2. determines the number, the judicial venues and the seats of the district, re-
gional, administrative and appellate courts upon proposal of the Minister of Justice,
and of the military courts – in coordination with the Minister of Defence;

3. determines the number of the judges, prosecutors and investigators in the
courts, prosecution authorities and investigation authorities;

4. organises and conducts the contests for judges’, prosecutors’ and investiga-
tors’ offices;

5. determines the number of the administrative heads and the deputies of the ad-
ministrative heads of the judiciary authorities and appoints and dismisses them, except
the Chairman of the Supreme Court of Cassation, the Chairman of the Supreme Ad-
ministrative Court and the Chief Prosecutor;

6. proposes to the president of the Republic of Bulgaria the appointment and
dismissal of the Chairman of the Supreme Court of Cassation, the Chairman of the
Supreme Administrative Court and the Chief Prosecutor;

79

* Junior Expert, International Cooperation and Legal Assistance in Criminal Matters Depart-
ment, International Legal Cooperation and European Matters Department.
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7. elects and dismisses the director of the National Investigation Service;
8. determines the salary of the judges, prosecutors and investigators;
9. examines the degree of workload of the judiciary authorities;
10. performs attestation of the judges, prosecutors, investigators and of the ad-

ministrative heads;
11. maintains and keeps the staff files of the judges, prosecutors and investiga-

tors;
12. approves rules of professional ethics, adopted by the professional organisa-

tions of the judges, prosecutors and investigators;
13. every 6 months requests and summarises information from the courts, pros-

ecution authorities and from the National Investigation Service on their activity;
14. by 31 May draws up and submits to the National Assembly an annual sum-

mary report on its own activity and the activity of the Inspectorate at the Supreme Ju-
dicial Council, as well as the annual reports of the Supreme Court of Cassation, the
Supreme Administrative Court and the Chief Prosecutor;

15. creates and maintains an electronic public register of all its decisions and the
reasons for them;

16. approves the automated information systems, required for the activities in
the judiciary, and provide for the system integration and their interoperability;

17. organises, administers and controls the participation of judges, prosecutors
and investigators in the international legal cooperation, including their participation in
the national judicial network.

COURT SYSTEM

The independence of the judiciary is constitutionally guaranteed and the judicial
power is entirely exercised in the name of the people. In the performance of their
functions, all judges, court assessors, prosecutors and investigators shall be subservi-
ent only to the law.

The Bulgarian judiciary is based on the „Three-Instances Procedure“ principle,
and the three instances are: first instance, intermediate appellate, and cassation. The
law-enforcement bodies are as follows:

the Supreme Court of Cassation is the highest court instance which exercises
supervision on the accurate and equal application of the laws by all courts;
the Supreme Administrative Court is the highest court instance which exer-
cises the supervision on the accurate and equal application of the laws in ad-
ministrative cases;
the Court of Appeal is competent in hearing the appealed district courts
judgments (only when the District Court had acted as a first instance), as
well as other cases specified explicitly by law. The Bulgarian court system
includes five Courts of Appeal and one Military Court of Appeal.
District Courts, Military Courts and Regional Courts are courts of first in-
stance. The District Court is functioning as a court of second instance when
a Regional Court judgment is appealed, as well as other cases specified ex-
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plicitly by law. The Bulgarian court system includes twenty eight District
Courts, five Military Courts and one hundred and twelve Regional Courts.

The courts are entitled to ensure equality and conditions for adversary proceed-
ings to the parties.

PROSECUTORS

The Prosecution Office is a uniform and centralised institution within the judi-
ciary. Each prosecutor is subordinated to the higher in position and all of them – to
the Prosecutor General. The activity of the Prosecutor General is assisted by deputy
general prosecutors at the Supreme Cassation Prosecution Office and at the Supreme
Administrative Prosecution Office.

The highest prosecuting authority in Bulgaria is the Prosecutor General ap-
pointed by the President. The Prosecutor General manages the Prosecution Office
which is composed of himself, Supreme Appellate Prosecution Offices, Supreme Ad-
ministrative Prosecution Office, appellate prosecution offices, appellate martial pros-
ecution office, district, district martial and regional prosecution offices.

The supervision on the work of the Prosecution Office is exercised in compli-
ance with the hierarchy principle: on the one hand, the Prosecutor General personally
or prosecutors nominated by him inspect or control the work of all prosecutors; on the
other hand – the prosecutors of the appellate prosecution offices and respectively those
of the district prosecution offices inspect and supervise the work of prosecutors in the
prosecution office directly lower in rank. It means that each prosecutor is subordinate
to the higher in position and all – to the Prosecutor General.

The Prosecution Office:
observes for the abiding by the rule of law through bringing to justice, un-
der the terms and procedures established by the law, the persons who have
committed crimes and indicts in penal cases of general nature;
carries out supervision upon the execution of the penal and other coercive
measures;
undertakes actions for repealing unlawful acts and for restoring in case of
quick and urgent cases of self-ruled breached rights;
takes part in civil and administrative cases in the cases stipulated by law.

The main functions of the prosecutors, concerning the criminal procedure, are
fully developed in the Criminal Procedure Code, as follows:

to direct the investigation and exercise constant supervision for its lawful
and timely conduct in his/her capacity of a supervising prosecutor;
he/she may perform investigation or separate investigative or other proce-
dural action;
to participate in court proceedings as accuser on behalf of the state;
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to take measures for the elimination of infringements on the laws pursuant
to the procedures herein set forth, and exercise supervision for legality in the
enforcement of coercive measures.

MINISTER OF JUSTICE

The Minister of Justice is a central body of the executive power that manages,
co-ordinates and controls the implementation of the state policy in the field of justice.

The Minister of Justice represents the Ministry of Justice. The latter is a legal
entity at budget maintenance with headquarters in Sofia. Its general and specialised
administration is organised in directorates and units according to the provisions of the
Structural Regulation of the Ministry of Justice.

The role of the directorates and units of the ministry is to assist the Minister of
Justice in his/her interaction with the Supreme Judicial Council and with the bodies of
the judiciary (See the attached Organizational Structure of the Ministry of Justice).

The International Legal Cooperation and European Affairs Directorate is
a part of the specialised administration of the Ministry of Justice. It is organised into
two departments – International Cooperation and Legal Assistance in Civil Matters
Department and International Cooperation and Legal Assistance in Criminal Mat-
ters Department, and consists of 26 experts, which have the statute of civil servants
(See the attached Organisational Chart of the International Legal Cooperation and
European Affairs Directorate).

A civil servant of the International Legal Assistance and European Affairs Di-
rectorate must have Master’s degree in Law, be qualified lawyers and at least have a
command in English or French.

The role and functions of the International Legal Cooperation and European
Affairs Directorate are explicitly regulated by the provisions of the Structural Regu-
lation of the Ministry of Justice, as follows:

1. supports the activity of the minister and the management of the ministry in
the field of European Union matters, the activity of the international organisations in
the sphere of legal cooperation and bilateral legal relations with other countries;

2. coordinates the process of the preparation of the minister’s participation in
the meetings of the Council of the European Union (Justice and Home Affairs) in the
field of justice;

3. prepares statements on drafts of international agreements;
4. implements the preparation for accession of the Republic of Bulgaria to mul-

tilateral international agreements in the civil and penal legal sphere, including giving
opinion about their compliance with the internal legislation as well as about the need
of respective national legislative measures;

5. prepares draft bilateral agreements for legal assistance in civil and penal
cases, extradition and transfer of sentenced persons;
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6. participates by its own representatives at the sessions of the working groups
and the bodies of the institutions of the European Union in the field of cooperation
in civil and criminal matters and company law;

7. participates by its own representatives in expert committees of international
organisations in the field of legal cooperation and legal assistance in civil and crimi-
nal matters;

8. participates with its experts in working groups at the Interdepartmental Coun-
cil on the participation of the Republic of Bulgaria in NATO and gives statements on
drafts of normative acts, related to the participation of the Republic of Bulgaria in the
North Atlantic Treaty Organisation;

9. coordinates the process of the preparation and adoption of the drafts of
framework positions, positions and instructions within the competence of the minis-
try on the issues discussed by the European Council, the Council of the European
Union and its supplementary bodies in the process of Comitology, as well as the drafts
of framework positions on the White and Green Books of the European Commission;

10. notifies the acts of the Bulgarian legislation which introduce the measures,
needed on national level for the implementation and the enforcement of the Directives
of the European Communities in the field of company law and cooperation in civil
matters and of the framework decisions and the decisions in the field of the coopera-
tion in criminal matters;

11. participates by own representatives in the working groups to the Council of
European Affaires to Council of Ministers of the Republic of Bulgaria and coordinates
the preparation of materials within the competence of the minister for the Council of
European Affairs;

12. organisationally and technically ensures the activity of the Working Group
4 „Company Law“ to the Council of European Affairs to the Council of Ministers of
the Republic of Bulgaria;

13. renders methodical support and gives concrete instructions to the judicial
bodies for implementing the international legal assistance in civil and criminal mat-
ters;

14. manages, distributes and controls the work on the international court, inves-
tigation, prosecutors and executive court letters rogatory;

15. organises the work, connected with the exequaturs of the Bulgarian court
and arbitration decisions abroad and of the foreign court and arbitration decisions, sent
for recognition and execution in Bulgaria, as well as connected with the transfer of
criminal procedures and the recognition of sentences;

16. processes the decrees and messages, received from the prosecutor’s offices
in the country for the institution of criminal proceedings against foreign citizens and
such under which foreign citizens have endured damages resulting from crimes;

17. coordinates the activities, performed on the territory of the country for the
extradition of Bulgarian and foreign citizens from abroad and of foreign citizens from
Bulgaria;

18. coordinates the activities, connected with the transfer of sentenced Bulgar-
ian citizens from abroad and with the requested transfers of sentenced foreign citizens
from Bulgaria;
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19. maintains statistics on international legal assistance in civil and in criminal
matters, extraditions, transfers of sentenced persons, transfers of criminal proceedings
and the recognition of sentences;

20. supports the activities of the minister in connection with the procedure of
the election of the candidates for a judge in the European Court of Human Rights in
compliance with Art. Art. 21 and 23 of the Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms and the relevant acts of the Parliamentary Assem-
bly of the Council of Europe.

The implementation of the aforementioned functions of the Directorate is con-
ducted by its two departments which are competent respectively in civil and criminal
matters.
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ÕÀÃÑÊÀ ÊÎÍÂÅÍÖÈß ÇÀ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÈÒÅ ÀÑÏÅÊÒÈ

ÍÀ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÒÎ ÎÒÂËÈ×ÀÍÅ ÍÀ ÄÅÖÀ

ÎÒ 25 ÎÊÒÎÌÂÐÈ 1980 Ã.

Åëèíà Ãåîðãèåâà*

I. ÏÐÎÁËÅÌÚÒ

Âúçíèêíàëîòî â ïîñëåäíèòå äâå äåñåòèëåòèÿ ÿâëåíèå íà çàñèëåíà ìîáèëíîñò
íà áúëãàðñêè ãðàæäàíè ïðè èçáîðà èì íà ðàáîòà è íà ìÿñòî çà æèâååíå èçâúí
Áúëãàðèÿ ïîñòàâè ðåäèöà âúïðîñè, çàñÿãàùè ïðàâàòà íà òåçè ãðàæäàíè â ðàçëè÷-
íè îáëàñòè, âêëþ÷èòåëíî â îáëàñòòà íà ñåìåéíîòî ïðàâî.

Ñ âðåìåòî åäèí îò íàé-÷óâñòâèòåëíèòå âúïðîñè, ÷èåòî ðåøàâàíå èçèñêâà íà-
ìåñàòà íà îðãàíè íà ðàçëè÷íè äúðæàâè, ñå îêàçà âúïðîñúò çà ìåñòîæèâååíåòî íà
äåöàòà íà ðîäèòåëè, óñòàíîâèëè ñå ïîðàäè ðàçëè÷íè æèòåéñêè ïðè÷èíè íà òåðèòî-
ðèÿòà íà äðóãà äúðæàâà. Çà÷åñòÿâàò ñïîðîâåòå, êîèòî ïðåðàñòâàò â êîíôëèêòè ìåæ-
äó ðîäèòåëèòå ïî îòíîøåíèå íà ìåñòîæèâååíåòî íà äåöàòà. Ðåçóëòàò îò òåçè êîí-
ôëèêòè ñà ñëó÷àèòå íà ïðåõâúðëÿíå íà äåöàòà ïðåç ìåæäóíàðîäíèòå ãðàíèöè îò
åäèíèÿ ðîäèòåë áåç ñúãëàñèåòî íà äðóãèÿ ðîäèòåë. Ïðåç ïîñëåäíèòå äâå ãîäèíè å
ïî÷òè åäíàêúâ áðîÿò íà ïðåõâúðëÿíå íà äåöà îò Áúëãàðèÿ â äðóãà ñòðàíà, êîãàòî
ðîäèòåëÿò å ðåøèë äà ñå óñòàíîâè â íåÿ, êàêòî è íà îòâåæäàíå íà äåöà â Áúëãàðèÿ
îò äúðæàâàòà, â êîÿòî òå æèâåÿò îò ãîäèíè, êîãàòî ðîäèòåëÿò å âçåë ðåøåíèå äà ñå
çàâúðíå â ñòðàíàòà. Õàðàêòåðíî â òåçè ñëó÷àè å äðàñòè÷íîòî îòêúñâàíå íà äåöàòà
îò îáè÷àéíàòà çà òÿõ ñåìåéíà, ïðèÿòåëñêà è ñîöèàëíà ñðåäà, ÷åñòî ïðèäðóæåíî îò
ïðåêúñâàíå íà êîíòàêòèòå è âðúçêèòå ñ äðóãèÿ ðîäèòåë, êîéòî íå ìîæå äà ïîëàãà
ãðèæè çà äåòåòî ñè è â êðàéíà ñìåòêà äà óïðàæíÿâà åôåêòèâíî ðîäèòåëñêèòå ñè
ïðàâà.

II. ÕÀÃÑÊÀÒÀ ÊÎÍÂÅÍÖÈß ÇÀ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÈÒÅ
ÀÑÏÅÊÒÈ ÍÀ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÒÎ ÎÒÂËÈ×ÀÍÅ ÍÀ ÄÅÖÀ
ÎÒ 25 ÎÊÒÎÌÂÐÈ 1980 Ã.

Íàòðóïàíèÿò îïèò ïðåç ãîäèíèòå ïîêàçâà, ÷å íàìèðàíåòî íà ðåøåíèå â îïè-
ñàíèòå ñëó÷àè å òðóäíî, ÷åñòî ïúòè áîëåçíåíî è íå å äîñòàòú÷íî åôåêòèâíî ïðè
ïðèëàãàíå íà ïðàâèëàòà, âêëþ÷åíè â íàöèîíàëíèòå ïðàâíè ñèñòåìè íà äúðæàâèòå,
çàñåãíàòè îò ðîäèòåëñêèÿ êîíôëèêò. Èçáÿãâàíåòî íà ïðîòèâîðå÷èÿòà â íàöèîíàë-
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íèòå ïðàâíè ñèñòåìè, à îòòóê íà ïðîòèâîïîëîæíè ðåøåíèÿ íà ðàçëè÷íèòå ñúäèëè-
ùà è íà íåîáõîäèìîñòòà äà ñå òúðñè ïðèçíàâàíå íà ÷óæäåñòðàííè ñúäåáíè ðåøå-
íèÿ, å ïðåîäîëÿíî ÷ðåç ïðèåìàíåòî íà ñïåöèàëåí ìíîãîñòðàíåí ìåæäóíàðîäåí àêò,
ïîñâåòåí ñïåöèàëíî íà ñëó÷àèòå íà ïðåõâúðëÿíå íà äåöà ïðåç ãðàíèöèòå íà äúðæà-
âèòå â íàðóøåíèå íà ðîäèòåëñêèòå ïðàâà. Òîâà å Õàãñêàòà êîíâåíöèÿ çà ãðàæäàí-
ñêèòå àñïåêòè íà ìåæäóíàðîäíîòî îòâëè÷àíå íà äåöà îò 25 îêòîìâðè 1980 ã.

Êîíâåíöèÿòà å ðàòèôèöèðàíà è å â ñèëà çà Áúëãàðèÿ îò 1 àâãóñò 2003 ã.

Ïðàêòè÷åñêîòî ïðèëàãàíå íà Õàãñêàòà êîíâåíöèÿ ìåæäó Áúëãàðèÿ è îñòàíà-
ëèòå ïðèñúåäèíèëè ñå äúðæàâè èçèñêâà âçàèìíî ïðèçíàâàíå.

Äúðæàâèòå è äàòèòå íà ïðèçíàâàíå íà äåéñòâèåòî íà Õàãñêàòà êîíâåíöèÿ ïî
îòíîøåíèå íà Áúëãàðèÿ ñà ïîñî÷åíè â ñëåäíàòà òàáëèöà:

Âëèçàíå â ñèëà ìåæäó Áúëãàðèÿ è Äàòà íà âëèçàíå â ñèëà
Äîìèíèêàíñêà ðåïóáëèêà 1-XII-2005
Óêðàéíà 1-XII-2006
Ñàí Ìàðèíî 1-VI-2007
Ãâàòåìàëà 1-XII-2003
Èçðàåë 1-I-2004
Ëþêñåìáóðã 1-I-2004
Èðëàíäèÿ 1-I-2004
Íèäåðëàíäèÿ 1-II-2004
Óíãàðèÿ 1-II-2004
Áðàçèëèÿ 1-V-2004
Àðæåíòèíà 1-V-2004
×èëè 1-V-2004
Ñëîâàêèÿ 1-VI-2004
Òóðöèÿ 1-VI-2004
Ãúðöèÿ 1-VII-2004
Èòàëèÿ 1-VIII-2004
×åøêà ðåïóáëèêà 1-IX-2004
Åñòîíèÿ 1-IX-2004
Ëèòâà 1-X-2004
Àâñòðàëèÿ 1-X-2004
Ãåðìàíèÿ 1-XII-2004
ÑÀÙ 1-I-2005
Íîâà Çåëàíäèÿ 1-I-2005
Ôèíëàíäèÿ 1-I-2005
Âåíåöóåëà 1-II-2005
Õúðâàòèÿ 1-II-2005
Øâåéöàðèÿ 1-III-2005
Ôðàíöèÿ 1-III-2005
Ëàòâèÿ 1-III-2005
Èñïàíèÿ 1-IV-2005
Íàðâåãèÿ 1-VII-2005
Êèïúð 1-VII-2005
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Áàõàìñêè îñòðîâè 1-VIII-2005
Êèòàé 1-VIII-2005
Àâñòðèÿ 1-X-2005
Êèòàé 1-X-2005
Áåëèç 1-XI-2005
Ïåðó 1-II-2006
Óðóãâàé 1-IV-2006
Áåëãèÿ 1-IV-2006
Ïàíàìà 1-II-2007
Õîíäóðàñ 1-II-2007
Ïîëøà 1-IV-2007
Ìåêñèêî 1-V-2007
Êîëóìáèÿ 1-VII-2007
Ìîíàêî 1-VII-2007
Øâåöèÿ 1-IX-2007
Ãðóçèÿ 1-XII-2008
Ìàêåäîíèÿ 1-III-2009
Âåëèêîáðèòàíèÿ è Ñåâåðíà Èðëàíäèÿ 1-V-2009

Ïðåäâèäåíèòå â Õàãñêàòà êîíâåíöèÿ ïðîöåäóðè ñå ïðèëàãàò çà Áúëãàðèÿ ñà-
ìî ïî îòíîøåíèå íà ñëó÷àè, âúçíèêíàëè ñëåä äàòèòå, ïîñî÷åíèòå â òàáëèöàòà è
ñïðÿìî âêëþ÷åíèòå â íåÿ äúðæàâè.

Ñ îñòàíàëèòå äúðæàâè, êîèòî ñà ñòðàíè ïî Êîíâåíöèÿòà, íî íå ñà íàïðàâèëè
äåêëàðàöèÿ çà ïðèåìàíå íà Áúëãàðèÿ, Êîíâåíöèÿòà íå ñå ïðèëàãà. Òàêúâ å íàïðè-
ìåð ñëó÷àÿò ñ Êàíàäà, êîÿòî ñå å ïðèñúåäèíèëà êúì Õàãñêàòà êîíâåíöèÿ è å â ñè-
ëà çà íåÿ îò 1.12.1983 ã., íî ïîðàäè òîâà, ÷å íå å íàïðàâèëà äåêëàðàöèÿ çà ïðèç-
íàâàíå íà Áúëãàðèÿ, Êîíâåíöèÿòà íå ñå ïðèëàãà ìåæäó äâåòå äúðæàâè.

III. ÎÁÕÂÀÒ È ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈß

Õàãñêàòà êîíâåíöèÿ èìà çà öåë:
1. äà îñèãóðè íåçàáàâíîòî âðúùàíå íà äåöàòà, ïðåõâúðëåíè íåçàêîííî èëè

çàäúðæàíè â íÿêîÿ îò äîãîâàðÿùèòå äúðæàâè; è
2. äà ãàðàíòèðà åôåêòèâíîòî ñïàçâàíå íà çàêîíèòå, ñâúðçàíè ñ óïðàæíÿâàíå-

òî íà ðîäèòåëñêèòå ïðàâà è ïðàâîòî íà ëè÷íè îòíîøåíèÿ.

Ïðåõâúðëÿíåòî èëè çàäúðæàíåòî íà äåòå ñå ñ÷èòà çà íåçàêîííî, êîãàòî å èç-
âúðøåíî îò ðîäèòåë â íàðóøåíèå íà óïðàæíÿâàíèòå ðîäèòåëñêè ïðàâà îò äðóãèÿ
ðîäèòåë. Äåòåòî å îòâåäåíî îò äúðæàâàòà, â êîÿòî ñå å óñòàíîâèëî äà æèâåå ñ åäè-
íèÿ èëè ñ äâàìàòà ñè ðîäèòåëè, â äúðæàâà, èçáðàíà îò ðîäèòåëÿ, èçâúðøèë
ïðåõâúðëÿíåòî íà äåòåòî áåç ñúãëàñèåòî íà äðóãèÿ ðîäèòåë.

Óïðàæíÿâàíå íà ðîäèòåëñêèòå ïðàâà âêëþ÷âà ïðàâàòà, ñâúðçàíè ñ ãðèæèòå çà
ëè÷íîñòòà íà äåòåòî è ïî-êîíêðåòíî ïðàâîòî äà ñå îïðåäåëÿ ìåñòîïðåáèâàâàíåòî
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ìó. Ðîäèòåëñêèòå ïðàâà ìîãàò äà ïðîèçòè÷àò îò çàêîíà, îò ñúäåáíî ðåøåíèå èëè
îò ñïîðàçóìåíèå, ñêëþ÷åíî ìåæäó ðîäèòåëèòå.

Íå å íåîáõîäèìî ðîäèòåëèòå äà ñà ñêëþ÷èëè èëè äà ñå íàìèðàò â áðàê.
Âúçìîæíî å òå äà íÿìàò áðàê èëè äà ñà ðàçâåäåíè. Âàæíîòî å äà ñà íîñèòåëè íà
ðîäèòåëñêèòå ïðàâà è äà ñà ãè óïðàæíÿâàëè íåïîñðåäñòâåíî ïî îòíîøåíèå íà äå-
òåòî êúì ìîìåíòà íà íåãîâîòî íåçàêîííîòî ïðåõâúðëÿíå èëè çàäúðæàíå.

Ñïîðåä Õàãñêàòà êîíâåíöèÿ ãðàæäàíñòâîòî íà äåòåòî è íà ðîäèòåëèòå íÿìà
çíà÷åíèå. Çíà÷åíèå èìà îáè÷àéíîòî ìåñòîïðåáèâàâàíå íà äåòåòî íåïîñðåäñòâåíî
ïðåäè ïðåõâúðëÿíåòî. Íà ïðàêòèêà òîâà îçíà÷àâà, ÷å äîðè ðîäèòåëèòå è äåòåòî äà
ñà áúëãàðñêè ãðàæäàíè, êîèòî æèâåÿò â äðóãà äúðæàâà, íàïðèìåð Èñïàíèÿ, êîãàòî
åäèíèÿò ðîäèòåë îòâåäå äåòåòî â Áúëãàðèÿ ïðîòèâ âîëÿòà íà äðóãèÿ ðîäèòåë, å íà-
ëèöå íåçàêîííî îòâåæäàíå. Òîâà îò ñâîÿ ñòðàíà ïîçâîëÿâà äà ñå èñêà âðúùàíå íà
äåòåòî â Èñïàíèÿ, êàòî äúðæàâà íà îáè÷àéíîòî ìåñòîïðåáèâàâàíå íà äåòåòî.

Ïðåäåëíàòà âúçðàñò íà äåòåòî, äî íàñòúïâàíåòî íà êîÿòî ìîæå äà áúäå ïî-
òúðñåíî ñúäåéñòâèå çà íåãîâîòî âðúùàíå ïî Õàãñêàòà êîíâåíöèÿ, å 16-ãîäèøíà
âúçðàñò. Êîãàòî äåòå å íàâúðøèëî òàçè âúçðàñò, íå ìîæå äà ñå èçïîëçâà ìåõàíèç-
ìúò, ïðåäâèäåí â Õàãñêàòà êîíâåíöèÿ, çà âðúùàíåòî ìó â äúðæàâàòà íà íåãîâîòî
îáè÷àéíî ìåñòîïðåáèâàâàíå.

IV. ÊÀÊÂÎ ÑÚÄÅÉÑÒÂÈÅ ÏÎ ÕÀÃÑÊÀÒÀ ÊÎÍÂÅÍÖÈß
ÌÎÃÀÒ ÄÀ ÈÑÊÀÒ ÐÎÄÈÒÅËÈÒÅ

Âñåêè ðîäèòåë, ÷èåòî äåòå å îòâåäåíî îò äðóãèÿ ðîäèòåë îò äúðæàâàòà, êú-
äåòî òî å æèâååëî, â äðóãà äúðæàâà, èëè å çàäúðæàíî â äðóãà äúðæàâà áåç ñúãëà-
ñèå çà òîâà, ìîæå äà èñêà íà ïúðâî ìÿñòî âðúùàíå íà äåòåòî.

Íà âòîðî ìÿñòî, ïî Õàãñêàòà êîíâåíöèÿ ìîæå äà ñå èñêà ñúäåéñòâèå çà åôåê-
òèâíî óïðàæíÿâàíå íà ïðàâîòî íà ëè÷íè îòíîøåíèÿ. Ïðàâîòî íà ëè÷íè îòíîøåíèÿ
âêëþ÷âà ïðàâîòî íà êîíòàêò ñ äåòåòî îò ñòðàíà íà ðîäèòåëÿ, ïðè êîãîòî äåòåòî íå
æèâåå ïîñòîÿííî, ïðè êîåòî ñå äîïóñêà äåòåòî äà áúäå îòâåäåíî çà îïðåäåëåí ïå-
ðèîä íà ìÿñòî, ðàçëè÷íî îò íåãîâîòî îáè÷àéíî ìåñòîïðåáèâàâàíå.

È â äâàòà ñëó÷àÿ Êîíâåíöèÿòà îñèãóðÿâà çàùèòà íà ðîäèòåëÿ, ÷èèòî ðîäèòåë-
ñêè ïðàâà èëè ïðàâî íà ëè÷íè îòíîøåíèÿ ñà íàðóøåíè îò äðóãèÿ ðîäèòåë ÷ðåç îò-
íåìàíå íà äåòåòî è ïðåõâúðëÿíåòî ìó â äðóãà äúðæàâà. Çàùèòàâà ñå è ïðàâîòî íà
äåòåòî äà æèâåå ñïîêîéíî è äà îáùóâà è ñ äâàìàòà ðîäèòåëè, äà íå ñòàâà “çàëîæ-
íèê” â êîíôëèêòèòå ìåæäó òÿõ.

V. ÌÎËÁÈ ÏÎ ÕÀÃÑÊÀÒÀ ÊÎÍÂÅÍÖÈß

1. Ïðîöåäóðàòà çà âðúùàíå íà äåòå çàïî÷âà ñ ìîëáà, êîÿòî òðÿáâà äà áúäå
ïîäàäåíà îò ðîäèòåëÿ, ÷èåòî äåòå å îòâåäåíî èëè çàäúðæàíî îò äðóãèÿ ðîäèòåë.



91Åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ è ïðàâî 1/2008

Ìîëáà çà âðúùàíå íà äåòå íå ìîãàò äà ïîäàâàò áàáàòà èëè äÿäîòî íà äåòå-
òî, áðàòÿ èëè ñåñòðè íà ðîäèòåëèòå, çàùîòî òå íå ñà íîñèòåëè íà ðîäèòåëñêèòå
ïðàâà.

2. Çà ïîëó÷àâàíå íà åôåêòèâíî óïðàæíÿâàíå ïðàâîòî íà ëè÷íè îòíîøåíèÿ ñú-
ùî ñå ïîäàâà ìîëáà. Ìîëáàòà ñå ïîäàâà îò ëèöåòî, êîåòî ìîæå äà äîêàæå, ÷å èìà
ïðàâî íà êîíòàêò ñ äåòåòî è òîçè êîíòàêò å âúçïðåïÿòñòâàí.

Îáèêíîâåíî òàêàâà ìîëáà ïîäàâà ðîäèòåëÿò, íà êîãîòî ñëåä ðàçâîä ñúäúò å
ïðåäîñòàâèë ëè÷íè îòíîøåíèÿ ñ äåòåòî ïðè îïðåäåëåí ðåæèì ñïðÿìî äðóãèÿ ðî-
äèòåë, íà êîãîòî å âúçëîæåíî óïðàæíÿâàíåòî íà ðîäèòåëñêèòå ïðàâà.

Âúçìîæíîñò äà ïîäàäàò òàêàâà ìîëáà èìàò áàáèòå è äÿäîâöèòå íà äåòåòî, äî-
êîëêîòî ñåìåéíîòî ïðàâî å óðåäèëî çà òÿõ ñàìîñòîÿòåëíî ïðàâî íà ëè÷íè îòíîøå-
íèÿ ñ âíóöèòå.

VI. ÊÚÄÅ ÑÅ ÏÎÄÀÂÀ ÌÎËÁÀ
ÏÎ ÕÀÃÑÊÀÒÀ ÊÎÍÂÅÍÖÈß

Ìîëáàòà çà âðúùàíå íà äåòå è çà îñèãóðÿâàíå íà ëè÷íè îòíîøåíèÿ ñå ïîäà-
âà äî öåíòðàëíèÿ îðãàí íà äúðæàâàòà, â êîÿòî ñå íàìèðà äåòåòî.

Îñíîâíèÿò ìåõàíèçúì íà äåéñòâèå íà Õàãñêàòà êîíâåíöèÿ èçèñêâà ìîëèòåëè-
òå äà àäðåñèðàò ìîëáèòå ñè êúì öåíòðàëíèÿ îðãàí íà ñâîÿòà äúðæàâà.

Íàïðèìåð, àêî ìîëèòåëÿò ñå íàìèðà â Áúëãàðèÿ, à äåòåòî å îòâåäåíî â äðó-
ãà äúðæàâà, ìîëáàòà ñå ïîäàâà äî áúëãàðñêèÿ öåíòðàëåí îðãàí, êîéòî ÿ èçïðàùà
íà öåíòðàëíèÿ îðãàí íà çàìîëåíàòà äúðæàâà.

Àêî ìîëèòåëÿò ñå íàìèðà â äðóãà äúðæàâà è äåòåòî å îòâåäåíî îò íåÿ â
Áúëãàðèÿ, ìîëáàòà ñå ïîäàâà äî öåíòðàëíèÿ îðãàí íà äúðæàâàòà, â êîÿòî ñå íàìè-
ðà ìîëèòåëÿò, îòêúäåòî ìîëáàòà ñå ïðåïðàùà â Áúëãàðèÿ íà áúëãàðñêèÿ öåíòðàëåí
îðãàí.

Êîðåñïîíäåíöèÿòà, ñâúðçàíà ñ ìîëáèòå ïî Õàãñêàòà êîíâåíöèÿ, ñå îñúùåñò-
âÿâà ÷ðåç è ìåæäó öåíòðàëíèòå îðãàíè.

Öåíòðàëåí îðãàí ïî Õàãñêàòà êîíâåíöèÿ çà Áúëãàðèÿ å Ìèíèñòåðñòâîòî íà
ïðàâîñúäèåòî, äèðåêöèÿ “Ìåæäóíàðîäíà ïðàâíà çàêðèëà íà äåòåòî è ìåæäóíàðîä-
íè îñèíîâÿâàíèÿ”.

VII. ÈÇÈÑÊÂÀÍÈß ÊÚÌ ÌÎËÁÀÒÀ

Ìîëáàòà èìà îïðåäåëåíî ñúäúðæàíèå, êîåòî ïîçâîëÿâà äà ñå ïîëó÷è íåîáõî-
äèìàòà èíôîðìàöèÿ çà ðîäèòåëèòå è çà äåòåòî, è îáñòîÿòåëñòâàòà, ïðè êîèòî å èç-



ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÎ ÍÀ ÏÐÀÂÎÑÚÄÈÅÒÎ92

âúðøåíî ïðåõâúðëÿíåòî ïðåç ãðàíèöàòà èëè ñà âúçïðåïÿòñòâàíè êîíòàêòèòå ñ äå-
òåòî.

Ìåæäóíàðîäíàòà ïðàêòèêà ïî ïðèëàãàíå íà Õàãñêàòà êîíâåíöèÿ å âúçïðèåëà
ìîëáàòà äà ñå îôîðìÿ âúâ ôîðìóëÿð. Îáðàçåö íà ôîðìóëÿðà ñå ïîëó÷àâà îò öåí-
òðàëíèÿ îðãàí.

Ìîëáàòà è ïðèëîæåíèòå êàòî äîêàçàòåëñòâà êúì íåÿ äîêóìåíòè ñå ïîïúëâàò
íà äâà åçèêà – åçèöèòå íà èçïðàùàùàòà è íà ïðèåìàùàòà äúðæàâà. Íàïðèìåð, àêî
ìîëáàòà ñå ïîäàâà îò áúëãàðñêèÿ öåíòðàëåí îðãàí è èìà çà àäðåñàò öåíòðàëíèÿ îð-
ãàí íà Èñïàíèÿ, ìîëèòåëÿò òðÿáâà äà ïîïúëíè ôîðìóëÿðà íà ìîëáàòà íà áúëãàð-
ñêè è íà èñïàíñêè åçèê.

Êîãàòî íå å âúçìîæíî äà ñå îñèãóðè ïðåâîä íà åçèêà íà ïðèåìàùàòà äúðæà-
âà, ìîëáàòà ñå ïðåäñòàâÿ â ïðåâîä íà àíãëèéñêè èëè íà ôðåíñêè åçèê.

VIII. ÄÂÈÆÅÍÈÅ ÍÀ ÌÎËÁÀÒÀ

Ñëåä ïîñòúïâàíåòî íà ìîëáà çà âðúùàíå íà äåòå èëè çà óïðàæíÿâàíå íà ïðà-
âîòî íà ëè÷íè îòíîøåíèÿ, öåíòðàëíèÿò îðãàí ðàçãëåæäà íåéíîòî ñúäúðæàíèå è
ïðèëîæåíèòå äîêóìåíòè è ñúîáùàâà íà öåíòðàëíèÿ îðãàí íà èçïðàùàùàòà äúðæà-
âà ïîòâúðæäåíèå çà ïîëó÷àâàíåòî é.

Â Áúëãàðèÿ ðàáîòàòà ïî ìîëáè ïî Õàãñêàòà êîíâåíöèÿ îáõâàùà äâà åòàïà:
àäìèíèñòðàòèâåí è ñúäåáåí.

Â àäìèíèñòðàòèâíàòà ôàçà íà ðàçãëåæäàíå íà ìîëáàòà îñíîâíèòå äåéñòâèÿ ñà
ñâúðçàíè ñ óñòàíîâÿâàíå íà ìåñòîïðåáèâàâàíåòî íà äåòåòî â Áúëãàðèÿ è íåãîâîòî
ïîëîæåíèå, êàêòî è ñúñ ñúáèðàíå íà âñè÷êè íåîáõîäèìè ôàêòè è äîêàçàòåëñòâà,
êîèòî ïîäïîìàãàò ðîäèòåëÿ, ïîäàë ìîëáàòà, çà ïîñòèãàíå âðúùàíå íà äåòåòî.
Äåéñòâèÿòà â àäìèíèñòðàòèâíàòà ïðîöåäóðà ñå èçâúðøâàò îò öåíòðàëíèÿ îðãàí ñ
ïîìîùòà íà ïîëèöåéñêèòå îðãàíè è ñîöèàëíèòå ñëóæáè. Ïîääúðæà ñå ñúùî àêòè-
âåí êîíòàêò ñ öåíòðàëíèÿ îðãàí íà äúðæàâàòà, îò êîÿòî å ïîëó÷åíà ìîëáàòà.

Ñúäåáíàòà ôàçà îò ðàáîòàòà ïî ìîëáàòà ñå îñúùåñòâÿâà îò Ñîôèéñêèÿ ãðàä-
ñêè ñúä, íà êîãîòî ìîëáàòà ñå èçïðàùà îò öåíòðàëíèÿ îðãàí. Ñúäúò å äëúæåí äà
ïðèëîæè âúçìîæíî íàé-áúðçàòà ïðîöåäóðà ñïîðåä èçðè÷íîòî èçèñêâàíå íà
Õàãñêàòà êîíâåíöèÿ è ñå ïðîèçíàñÿ ñ ðåøåíèå çà âðúùàíå íà äåòåòî èëè çà îòêàç
äåòåòî äà ñå âúðíå â äúðæàâàòà, îò êîÿòî å îòâåäåíî. Â ñúäåáíîòî ïðîèçâîäñòâî
ó÷àñòâàò ìîëèòåëÿò, Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî è ðîäèòåëÿò, êîéòî å îòâåë
äåòåòî. Ðîëÿòà íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî å äà ïîääúðæà ìîëáàòà çà âðú-
ùàíå íà äåòåòî, êàòî ïðåäñòàâëÿâà ìîëèòåëÿ.

Ðåøåíèåòî íà Ñîôèéñêèÿ ãðàäñêè ñúä ìîæå äà áúäå îáæàëâàíî îò ñòðàíèòå
â 14-äíåâåí ñðîê îò ñúîáùàâàíåòî ìó ïðåä Ñîôèéñêèÿ àïåëàòèâåí ñúä.
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Ñîôèéñêèÿò àïåëàòèâåí ñúä ðàçãëåæäà ïîâòîðíî ìîëáàòà è ñå ïðîèçíàñÿ ñ ðåøå-
íèå, êîåòî å îêîí÷àòåëíî.

Ñïåöèôè÷íà îñîáåíîñò íà ïðîèçâîäñòâîòî ïî ìîëáè ïî Õàãñêàòà êîíâåíöèÿ
çà âðúùàíå íà äåòå å çàáðàíàòà äà ñå ðàçãëåæäàò ðîäèòåëñêèòå ïðàâà ïî ñúùåñò-
âî, êàêòî ïðè ñúäåáíîòî ðàçãëåæäàíå íà ìîëáàòà çà âðúùàíå íà äåòåòî, òàêà è â
îòäåëíî, ñàìîñòîÿòåëíî ñúäåáíî ïðîèçâîäñòâî ïðåä äðóã ñúä. Ñïàçâàíåòî íà òîâà
ïðàâèëî ñå îñèãóðÿâà è îò öåíòðàëíèÿ îðãàí, êîéòî ñëåä êàòî óñòàíîâè íàëè÷èåòî
íà çàïî÷íàëè äåëà çà ðîäèòåëñêè ïðàâà, ïîñòàâÿ âúïðîñà çà òÿõíîòî ñïèðàíå äî
ïðèêëþ÷âàíå íà äåëîòî ïî ïîäàäåíà ìîëáà ïî Õàãñêàòà êîíâåíöèÿ çà âðúùàíå íà
äåòå.

IÕ. ÏÎËÅÇÍÀ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß

Åëåêòðîííàòà ñòðàíèöà íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî å
www.justice.government.bg.

Àäðåñúò çà êîðåñïîíäåíöèÿ ñ Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî å: ãð. Ñîôèÿ,
ïîùåíñêè êîä 1040, óë. „Ñëàâÿíñêà“ ¹ 1.

Òåëåôîíè çà âðúçêà: + 359 2 9237 302
+ 359 2 9237 332.
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LA CONVENTION DE LA HAYE DU 25 OCTOBRE 1980 SUR LES AS-
PECTS CIVILS DE L’ENLÈVEMENT INTERNATIONAL D’ENFANTS

RÉSUMÉ

La Convention de La Haye du 25 octobre 1980 sur les aspects civils de
l’enlèvement international d’enfants constitue l’instrument international, clé de
prévention de l’enlèvement international d’enfants.

La Convention de La Haye établit des procédures assurant qu’en cas de
déplacement on non-retour illicites, l’enfant puisse être rendu rapidement pour
permettre aux autorités de l’etat dans lequel l’enfant avait sa résidence habituelle de
décider des questions relatives au droit de garde ou au droit d’entretenir un contact ou
droit de visite à l’enfant.

La Convention est actuellement appliquée sur tous les continents et dans
différents systèmes juridiques. La Convention compte plus de 75 états parties y compris
Bulgarie. Lorsqu’un état adhère à la Convention, il est nécessaire que les états déjà
contractants acceptent cette adhésion pour que celle-ci produise des effets entre les
états déjà contractants et l’état qui en fait la demande.

La Convention s’applique à tout enfant qui avait sa résidence habituelle dans un
état contractant. L’application de la Convention cesse lorsque l’enfant parvient à l’âge
de 16 ans.

Chaque état contractant désigne une autorité centrale chargée de satisfaire aux
obligations décrites dans la Convention. En Bulgarie l’autorité centrale est le Ministère
de la justice.

La procédure de retour de l’enfant commence par la demande du parent qui
prétend que son enfant a été déplacé ou retenu en violation d’un droit de garde.

L’autorité centrale examine la demande et constate le fait du déplacement illic-
ite d’enfant et prendre les mesures pour le localiser et pour introduire l’ouverture d’une
procédure judiciaire, afin d’obtenir le retour de l’enfant.

En Bulgarie c’est la Cour de Sofia qui est la cour compétente pour statuer sur la
demande de retour. Dans la décision le cour saisie peut ordonner le retour de l’enfant
ou le refuser. L’autorité judiciaire ne pourra pas statuer sur le fond du droit de garde.



II.
ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈ ÑÚÄ

ÏÎ ÏÐÀÂÀÒÀ ÍÀ ×ÎÂÅÊÀ



ÊÎÍÖÅÏÖÈß ÇÀ ÏÐÅÎÄÎËßÂÀÍÅ ÍÀ ÏÐÈ×ÈÍÈÒÅ

ÇÀ ÎÑÚÄÈÒÅËÍÈÒÅ ÐÅØÅÍÈß ÍÀ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈß

ÑÚÄ ÏÎ ÏÐÀÂÀÒÀ ÍÀ ×ÎÂÅÊÀ ÑÐÅÙÓ ÐÅÏÓÁËÈÊÀ

ÁÚËÃÀÐÈß È ÇÀ ÐÅØÀÂÀÍÅ ÍÀ ÏÐÎÁËÅÌÈÒÅ,

ÏÐÎÈÇÒÈ×ÀÙÈ ÎÒ ÒßÕ

Êîíöåïöèÿòà çà ïðåîäîëÿâàíå íà ïðè÷èíèòå çà îñúäèòåëíèòå ðåøåíèÿ íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà (ÅÑÏ×) ñðåùó Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ å èç-
ãîòâåíà â èçïúëíåíèå íà ïðàâèòåëñòâåíàòà ïîëèòèêà çà ïîäîáðÿâàíå åôåêòèâíîñò-
òà íà ïðàâîðàçäàâàíåòî è â ñúîòâåòñòâèå ñ Ïëàíà çà äåéñòâèå ïî ïîêàçàòåëèòå çà
íàïðåäúê â îáëàñòòà íà ñúäåáíàòà ðåôîðìà, áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà è îðãàíèçèðà-
íàòà ïðåñòúïíîñò. 

Îñíîâíàòà öåë íà êîíöåïöèÿòà å äà ïðåäëîæè êîìïëåêñ îò çàêîíîäàòåëíè, àä-
ìèíèñòðàòèâíè è îðãàíèçàöèîííè ìåðêè, ÷ðåç êîèòî äà ñå íàìàëè ðåàëíî áðîÿò íà
æàëáèòå ïðåä ÅÑÏ×, ñúîòâåòíî íà îñúäèòåëíèòå ðåøåíèÿ, êàêòî ÷ðåç äîïóñêàíå
íà ïî-ìàëêî íàðóøåíèÿ íà îñíîâíè ïðàâà íà ãðàæäàíèòå, òàêà è ÷ðåç îñèãóðÿâàíå
íà çàùèòà ñðåùó òåçè íàðóøåíèÿ íà íàöèîíàëíî íèâî ÷ðåç ñúäåáíèòå è àäìè-
íèñòðàòèâíè îðãàíè è ÷ðåç ïðèëàãàíå íà äîáðèòå åâðîïåéñêè ïðàêòèêè.

Êîíöåïöèÿòà å èçðàáîòåíà îò ðàáîòíà ãðóïà, ñúçäàäåíà ïî èíèöèàòèâà íà ìè-
íèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî. Ïðàâíèÿò àíàëèç è ïðåäëàãàíèòå êîíêðåòíè ìåðêè ñà èç-
ãîòâåíè íà áàçàòà íà àêòèâåí äèàëîã è ñ íåïîñðåäñòâåíîòî ó÷àñòèå íà íåïðàâèòåë-
ñòâåíè îðãàíèçàöèè, þðèñòè, àäâîêàòè è åêñïåðòè â îáëàñòòà íà çàùèòàòà íà ãðàæ-
äàíñêèòå ïðàâà. Êîíöåïöèÿòà ïðåäëàãà àëòåðíàòèâíè è ìíîãîâàðèàíòíè ðåøåíèÿ.
Ïðåöåíêàòà çà òåõíèÿ èçáîð å âúïðîñ íà öåëåñúîáðàçíîñò è êîíñåíñóñíà ïðàâèòåë-
ñòâåíà ïîëèòèêà.

Êîíöåïöèÿòà áåøå ïðåäñòàâåíà çà øèðîêî ïóáëè÷íî îáñúæäàíå íà êðúãëà
ìàñà ñ ó÷àñòèåòî íà ïðåäñòàâèòåëè íà çàèíòåðåñóâàíèòå èíñòèòóöèè è ãðàæäàíñêè
îðãàíèçàöèè. Ïèñìåíè ñòàíîâèùà ïî êîíöåïöèÿòà áÿõà ïðåäñòàâåíè îò Âúðõîâíàòà
ïðîêóðàòóðà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ, Âîåííî-àïåëàòèâíàòà ïðîêóðàòóðà, Âèñøèÿ
àäâîêàòñêè ñúâåò, Èíñòèòóòà çà ïðàâíè íàóêè êúì Áúëãàðñêàòà àêàäåìèÿ íà íàóêè-
òå è îò Áúëãàðñêèÿ öåíòúð çà íåñòîïàíñêî ïðàâî.
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I. ÂÚÂÅÄÅÍÈÅ

Åâðîïåéñêèÿò ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà å ñúçäàäåí ïî îáùàòà âîëÿ íà
ñòðàíèòå, çà äà êîíòðîëèðà ñïàçâàíåòî íà ïîåòèòå îò òÿõ çàäúëæåíèÿ ïî
Êîíâåíöèÿòà çà çàùèòà íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è îñíîâíèòå ñâîáîäè (ÅÊÏ×).
Íåãîâèòå ðåøåíèÿ èìàò çàäúëæèòåëíà ñèëà è ñà íàñî÷åíè íå ñàìî êúì âúçñòàíî-
âÿâàíå íà ñïðàâåäëèâîñòòà è íàðóøåíèòå ïðàâà íà ãðàæäàíèòå, íî è êúì èçãðàæ-
äàíåòî íà åôåêòèâíà ïðåâåíöèÿ.

Íàðàñòâàíåòî íà áðîÿ ðåøåíèÿ íà ÅÑÏ× ñðåùó Áúëãàðèÿ, ïî êîèòî ñå óñòà-
íîâÿâàò íàðóøåíèÿ íà Êîíâåíöèÿòà, íàëàãà ïðåäïðèåìàíåòî íà óïðàâëåíñêè ìåðêè,
íàñî÷åíè êúì ïîäîáðÿâàíå âúçïðèåìàíåòî îò áúëãàðñêèòå èíñòèòóöèè è ñúäèëèùà
íà ñòàíäàðòèòå ïî Êîíâåíöèÿòà.

Îñâåí çíà÷èòåëíè êàòî áðîé, îñúäèòåëíèòå ðåøåíèÿ íà ÅÑÏ× ñðåùó
Áúëãàðèÿ îáõâàùàò è øèðîê êðúã îò ïðîáëåìè â íàêàçàòåëíîòî, àäìèíèñòðàòèâ-
íîòî è ãðàæäàíñêîòî ïðàâîðàçäàâàíå. Â íÿêîè ñëó÷àè å íàëèöå çàáàâÿíå ïðè
ïðèåìàíåòî íà îáùè ìåðêè ïî èçïúëíåíèå íà ðåøåíèÿòà íà ÅÑÏ× ñðåùó
Áúëãàðèÿ, êîåòî âîäè äî íîâè îñúäèòåëíè ðåøåíèÿ.

Íà áàçàòà íà ñðàâíèòåëíî ïðîó÷âàíå íà îïèòà íà äðóãè ñòðàíè ìîæå äà ñå
ïðèåìå, ÷å ðåøàâàíåòî íà ðàçëè÷íèòå ïðîáëåìè, ïîñòàâåíè îò ðåøåíèÿòà íà
ÅÑÏ×, òðÿáâà äà ñå òúðñè íå â ñúçäàâàíåòî íà åäèí ìåõàíèçúì, êîéòî äà îòãîâî-
ðè íà âñè÷êè ïðîáëåìè, êîåòî å ïðàêòè÷åñêè íåâúçìîæíî, à ÷ðåç ïðèåìàíåòî íà
ïîðåäèöà îò ìåðêè â êðàòêîñðî÷åí, ñðåäíîñðî÷åí è äúëãîñðî÷åí ïëàí.

Ñëåä ðåàëèçèðàíåòî íà ïðåäâèäåíèòå â ïúðâàòà ÷àñò íà êîíöåïöèÿòà èíñòè-
òóöèîíàëíè ìåõàíèçìè çà èçïúëíåíèå íà ðåøåíèÿòà íà ÅÑÏ× ùå ñå ñúçäàäàò íå-
îáõîäèìèòå ïðàâîìîùèÿ è ðåñóðñè çà èçãîòâÿíå íà ïî-äåòàéëèçèðàíè ðåøåíèÿ,
èçïîëçâàéêè àíàëèçà, íàïðàâåí â êîíöåïöèÿòà.

1. Êîíêðåòíè ìåðêè â êðàòêîñðî÷åí è ñðåäíîñðî÷åí ïëàí

Ïúðâàòà êàòåãîðèÿ ìåðêè ñà ñâúðçàíè ñ ïîäîáðÿâàíå íà èíñòèòóöèîíàëíèòå
ìåõàíèçìè çà èçïúëíåíèå íà ðåøåíèÿòà íà ÅÑÏ×. Òîâà îò ñâîÿ ñòðàíà åñòåñòâåíî
ùå äîâåäå è äî íàìàëÿâàíå íà îñúäèòåëíèòå ðåøåíèÿ ñðåùó Áúëãàðèÿ. Òåçè ìåð-
êè ñå ïðåäëàãàò çà ïðèåìàíå â êðàòêîñðî÷åí è ñðåäíîñðî÷åí ïëàí. Òå âêëþ÷âàò:

à) çàñèëâàíå êàïàöèòåòà íà àïàðàòà íà ïðàâèòåëñòâåíèòå àãåíòè, êîé-
òî èìà êëþ÷îâà ðîëÿ çà áúðçîòî è åôåêòèâíî âúçïðèåìàíå íà ïðàêòèêàòà íà ÅÑÏ×
îò äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ è ñúäèëèùàòà;

á) ñúçäàâàíå íà ïðîöåäóðà çà ðàçãëåæäàíå íà æàëáè çà ïðåêîìåðíà
ïðîäúëæèòåëíîñò íà íàêàçàòåëíè, ãðàæäàíñêè è àäìèíèñòðàòèâíè ïðîèçâîäñòâà
ïðåä Èíñïåêòîðàòà êúì Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò (ÂÑÑ).
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2. Êîíêðåòíè çàêîíîäàòåëíè ìåðêè

À. Çàêîíîäàòåëíè ïðîìåíè

Íåîáõîäèìî å ïðåäïðèåìàíåòî è íà ðåäèöà äðóãè êîíêðåòíè ìåðêè â îòãî-
âîð íà ïðîáëåìè, ïðîèçòè÷àùè ïðÿêî îò ðåøåíèÿòà íà ÅÑÏ× ïî äåëà ñðåùó
Áúëãàðèÿ. Äîêîëêîòî òåçè ìåðêè êàñàÿò ðàçíîîáðàçíà ïðîáëåìàòèêà îò ðàçëè÷íè
îáëàñòè íà ïðàâîòî, òå ïðåäïîëàãàò åäèí ïî-öÿëîñòåí, âúòðåøíîêîõåðåíòåí ïîä-
õîä â ñúîòâåòíàòà îáëàñò. Àíàëèçúò íà òåçè ïðîáëåìè è åôåêòèâíèòå ðåøåíèÿ ñà
ïðåäñòàâåíè â ïî-îáù ïëàí è èçèñêâàò â ãîëÿìàòà ñè ÷àñò çàêîíîäàòåëíè ïðîìåíè.

II. Àíàëèç íà ñúùåñòâóâàùèòå ïðîáëåìè è ïîäõîä ïðè ôîðìóëèðàíå
íà íàïðàâåíèòå ïðåäëîæåíèÿ çà ïðåîäîëÿâàíåòî èì

Ïðåîäîëÿâàíåòî íà ïðåêîìåðíèÿ áðîé îñúäèòåëíè ðåøåíèÿ ñðåùó Áúëãàðèÿ
èçèñêâà ïðåäè âñè÷êî ïîäîáðÿâàíå íèâîòî íà ïîçíàâàíå íà Êîíâåíöèÿòà è ïðàêòè-
êàòà íà ÅÑÏ× îò äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ è íàöèîíàëíèòå ñúäèëèùà.

Ñúùåñòâóâàùèòå êúì òîçè ìîìåíò ìåõàíèçìè çà ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìà-
öèÿ çà ïðàêòèêàòà íà ÅÑÏ×, çà ñúîáðàçÿâàíå íà çàêîíèòå è ïîäçàêîíîâèòå íîðìà-
òèâíè àêòîâå ñ òàçè ïðàêòèêà è öÿëîñòíîòî º ðàçáèðàíå î÷åâèäíî íå ñà äîñòàòú÷-
íè. Íåîáõîäèìî å äà ñå óòâúðäè åäèíåí è êîìïëåêñåí ïîäõîä â ïðîöåñà íà èçðà-
áîòâàíåòî è âïîñëåäñòâèå íà ïðèëàãàíåòî íà íîðìàòèâíèòå àêòîâå, äà ñå çàñèëè
âçàèìîäåéñòâèåòî ìåæäó èíñòèòóöèèòå è âëàñòèòå â öÿëîñòíèÿ çàêîíîäàòåëåí ïðî-
öåñ. 

À. Àïàðàò íà ïðàâèòåëñòâåíèòå àãåíòè

Ñ îãëåä íà ìàêñèìàëíîòî åôåêòèâíî èçïîëçâàíå íà íàëè÷íèòå ðåñóðñè àïà-
ðàòúò íà ïðàâèòåëñòâåíèòå àãåíòè ùå èìà êëþ÷îâà ðîëÿ â ïðîöåñà íà çàïîçíàâàíå
íà ñúîòâåòíèòå äúðæàâíè îðãàíè ñ ïðàêòèêàòà íà ÅÑÏ× è íåîáõîäèìèòå ìåðêè çà
íåéíîòî öÿëîñòíî âúçïðèåìàíå. Ïîðàäè åñòåñòâîòî íà ñâîÿòà ðàáîòà àãåíòñêèÿò
àïàðàò â íàé-ãîëÿìà ñòåïåí ïîçíàâà ïðàêòèêàòà íà ÅÑÏ× è íàé-àäåêâàòíî ùå ìî-
æå äà ïðåöåíÿâà íåîáõîäèìèòå çàêîíîäàòåëíè è äðóãè ìåðêè. Òîçè ïîäõîä å
âúçïðèåò îò ãîëÿìà ÷àñò îò ñòðàíèòå-÷ëåíêè íà Ñúâåòà íà Åâðîïà.

Êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò îáà÷å àãåíòñêèÿò àïàðàò èìà òâúðäå îãðàíè÷åíè âúç-
ìîæíîñòè çà èçïúëíåíèå íà òàçè ðîëÿ ïîðàäè ñëåäíèòå ïðè÷èíè:

– ñèëíî îãðàíè÷åíèÿ ñè ëè÷åí ñúñòàâ;
– ëèïñàòà íà äîñòàòú÷íî ðåñóðñè;
– ñòàòóòà ìó â äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ;
– ëèïñàòà íà äîñòàòú÷íî êàïàöèòåò â íÿêîè ñëó÷àè.

Çà äà ìîæå åôåêòèâíî äà èçïúëíÿâà ðîëÿòà ñè íà èíèöèàòîð íà çàêîíîäàòåë-
íè è äðóãè ìåðêè, àãåíòñêèÿò àïàðàò òðÿáâà äà èìà ðåñóðñèòå äà ñëåäè è àêòèâíî
äà ó÷àñòâà íà âñè÷êè íèâà íà çàêîíîäàòåëíèÿ ïðîöåñ. 
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Àãåíòñêèÿò àïàðàò ñëåäâà àêòèâíî äà ïðåäîñòàâÿ èíôîðìàöèÿ è íà äðóãèòå
çâåíà â èçïúëíèòåëíàòà âëàñò è äà ïîäãîòâÿ ÷ðåç ìèíèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî èñêà-
íèÿ çà òúëêóâàòåëíè ðåøåíèÿ. Ñàìî òàêà ìîæå äà ñå îñèãóðè ïîäàâàíåòî íà ïúë-
íà è àäåêâàòíà èíôîðìàöèÿ â çàêîíîäàòåëíèÿ ïðîöåñ è íà äðóãèòå äúðæàâíè îðãà-
íè. Çà öåëòà ñå íàëàãà çíà÷èòåëíî óâåëè÷àâàíå ñúñòàâà íà àãåíòñêèÿ àïàðàò, êîåòî
äà ìó ïîçâîëè äà èçïúëíÿâà åôåêòèâíî äåéíîñòèòå ïî âúçïðèåìàíå íà ïðàêòèêàòà
íà ÅÑÏ× â Áúëãàðèÿ.

Äðóãèòå äâà ïðîáëåìà, êîèòî çàòðóäíÿâàò åôåêòèâíîòî äåéñòâèå íà àãåíòñêèÿ
àïàðàò â íàñòîÿùèÿ ìîìåíò, ñà íåãîâîòî íèñêî íèâî â äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ
è îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ñå íàìèðà â ñòðóêòóðàòà íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñú-
äèåòî. Äîêîëêîòî ìíîãî îò ìåðêèòå êàñàÿò ðàçëè÷íè çâåíà íà èçïúëíèòåëíàòà
âëàñò, ïîäîáíà ñòðóêòóðà íå å ïðåäèìñòâî. Çà ïðåîäîëÿâàíåòî íà òîçè ïðîáëåì è
çà ïîâèøàâàíå ñòàòóòà íà àãåíòñêèÿ àïàðàò å öåëåñúîáðàçíî àãåíòñêèÿò àïàðàò äà
áúäå îáåäèíåí ñ ïðåäñòàâèòåëñòâîòî ïðåä ñúäà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â ñòðóêòóðà,
ïîä÷èíåíà íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò. 

Äðóã ñúùåñòâåí åëåìåíò å äàâàíå íà ïî-øèðîêè ïðàâîìîùèÿ íà àãåíòñêèÿ
àïàðàò äà ñêëþ÷âà ñïîðàçóìåíèÿ ïî äåëàòà.

Á. Ñúçäàâàíå íà ïðîöåäóðà çà ðàçãëåæäàíå íà æàëáè çà ïðåêîìåðíà
ïðîäúëæèòåëíîñò

Ñúçäàâàíåòî íà ñàìîñòîÿòåëåí íàöèîíàëåí ìåõàíèçúì çà ðàçãëåæäàíå íà
æàëáè çà íàðóøåíèå íà ïðàâàòà ïî Êîíâåíöèÿòà ïðåäïîëàãà èçáîð íà íà÷èíà íà ðå-
àëèçèðàíåòî ìó. Âúçìîæíè ñà äâà ïîäõîäà ïðè ñúçäàâàíåòî íà òàêúâ ìåõàíèçúì,
êàòî óñëîâíî òå ùå áúäàò íàðå÷åíè àäìèíèñòðàòèâåí è ñúäåáåí.

Ïðè ïúðâèÿ ïîäõîä – àäìèíèñòðàòèâíèÿ, äúðæàâåí îðãàí ùå áúäå îïðàâîìî-
ùåí äà ðàçãëåæäà îïëàêâàíèÿ ïî Êîíâåíöèÿòà, ñëåä êàòî ñà èç÷åðïàíè âúòðåøíè-
òå ñðåäñòâà çà çàùèòà è ïðåäè äà áúäå ïîäàäåíà æàëáà äî ÅÑÏ×. Îðãàíúò, ðàç-
ãëåæäàù òåçè æàëáè, áè ìîãúë äà ïðåöåíè íàëè÷èåòî íà íàðóøåíèå íà
Êîíâåíöèÿòà è àêî óñòàíîâè òàêîâà, äà ïðèåìå èçïëàùàíåòî íà îáåçùåòåíèå.

Òîâà áè äîâåëî äî íàìàëÿâàíå íà æàëáèòå ïðåä ÅÑÏ× è äî óñêîðÿâàíå ðàç-
ãëåæäàíåòî è óäîâëåòâîðÿâàíåòî íà æàëáè çà íàðóøåíèÿ íà îñíîâíè ïðàâà, òúé êà-
òî ñå î÷àêâà ðàçãëåæäàíåòî äà å ïî-áúðçî îò ñòàíäàðòíèòå 6 ãîäèíè, êîëêîòî â
ìîìåíòà îòíåìà íà ÅÑÏ× äà ðàçãëåäà è ïîñòàíîâè ðåøåíèå ïî æàëáà. Òîçè ïîä-
õîä ïî íÿêîëêî ñúîáðàæåíèÿ ñå ïðèåìà êàòî ïîäõîäÿù ïî îòíîøåíèå íà æàëáèòå
çà ïðåêàëåíà ïðîäúëæèòåëíîñò íà ïðîèçâîäñòâîòî, íî íå è ïî îòíîøåíèå íà îñòà-
íàëèòå íàðóøåíèÿ.

Îñíîâíàòà ïðè÷èíà, ïîðàäè êîÿòî òîçè ïîäõîä íå ìîæå äà áúäå ïîäêðåïåí
êàòî óíèâåðñàëåí ìåõàíèçúì, å âúïðîñúò çà ïðàâîìîùèÿòà íà îðãàíà, êîéòî áè
ðàçãëåæäàë æàëáèòå. Îðãàíúò òðÿáâà äà ìîæå äà óñòàíîâÿâà íàðóøåíèÿ íà ïðàâà-
òà ïî Êîíâåíöèÿòà è äà ïðèåìà ìåðêè çà òÿõíîòî ïðåîäîëÿâàíå. Çà äà ìîæå äà ïðå-
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äîòâðàòè æàëáà ïðåä ÅÑÏ×, îðãàíúò ùå òðÿáâà äà èìà ïðàâîìîùèÿòà äà ðàçïîðå-
äè ïðåêðàòÿâàíå èëè îòñòðàíÿâàíå íà íàðóøåíèå íà Êîíâåíöèÿòà. Ïî îïëàêâàíèÿòà
çà íàðóøåíèÿ íà Êîíâåíöèÿòà îáà÷å âå÷å ùå ñà ñå ïðîèçíåñëè íàöèîíàëíèòå ñúäè-
ëèùà. Ïðè òîâà ïîëîæåíèå äàâàíåòî íà îáùè ïðàâîìîùèÿ íà åäèí àäìèíèñòðàòè-
âåí îðãàí äà óñòàíîâÿâà íàðóøåíèÿ íà Êîíâåíöèÿòà, è òî ñëåä êàòî íàöèîíàëíèòå
ñúäèëèùà ñà ñå ïðîèçíåñëè ïî ñúùèÿ âúïðîñ, ùå ñúçäàäå ñåðèîçíè ïðîáëåìè îò
ãëåäíà òî÷êà íà îñíîâíè ïðèíöèïè íà âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà è ïðàâíàòà ñèãóð-
íîñò. 

Ïîðàäè òîâà òîçè ïîäõîä ñå ïðåäëàãà åäèíñòâåíî ïî îòíîøåíèå íà æàëáèòå
çà íåðàçóìíè ñðîêîâå è áàâíîñò, êúäåòî íÿìà ïðåäâàðèòåëíî ïðîèçíàñÿíå íà íà-
öèîíàëíèÿ ñúä ïî îïëàêâàíåòî çà íàðóøàâàíå íà Êîíâåíöèÿòà.

Êàòî óíèâåðñàëåí ìåõàíèçúì ìîæå äà ñå ïðåäëîæè â äúëãîñðî÷åí ïëàí âú-
âåæäàíåòî íà èíäèâèäóàëíà êîíñòèòóöèîííà æàëáà ïðåä Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä.

Â. Çàêîíîäàòåëíè ïðîìåíè

Ïðåäïðèåìàíåòî íà çàêîíîäàòåëíè ïðîìåíè â îòãîâîð íà ïðîáëåìè, ïðîèç-
òè÷àùè äèðåêòíî îò ðåøåíèÿòà íà ÅÑÏ× ïî äåëà ñðåùó Áúëãàðèÿ, å ïðÿêî è íå-
ïîñðåäñòâåíî çàäúëæåíèå íà çàêîíîäàòåëíàòà è èçïúëíèòåëíàòà âëàñò. Ïðîìåíèòå
íà äåéñòâàùîòî çàêîíîäàòåëñòâî òðÿáâà äà ñå áàçèðàò íà çàäúëáî÷åí àíàëèç íà
äåéñòâàùîòî çàêîíîäàòåëñòâî è ïðè÷èíèòå, äîâåëè äî îñúäèòåëíî ðåøåíèå, íà
ïðåïîðúêèòå íà ÅÑÏ× è íà òúðñåíîòî â áúäåùå îáùåñòâåíî âúçäåéñòâèå.

III. Ïðåäëàãàíè êîíêðåòíè ìåðêè

À. Óðåæäàíå ñòàòóòà íà ïðîöåñóàëíîòî ïðåäñòàâèòåëñòâî
íà Áúëãàðèÿ ïðåä ÅÑÏ×

Îðãàíèçàöèÿòà íà ïðîöåñóàëíîòî ïðåäñòàâèòåëñòâî ïðåä ÅÑÏ× ñëåäâà äà ñå
ðàçãëåæäà â ñâåòëèíàòà íà öÿëîñòíèÿ ïðîáëåì çà ïðåîäîëÿâàíå íà ïðè÷èíè-
òå è ðåøàâàíå íà ïðîáëåìèòå, ïðîèçòè÷àùè îò îñúäèòåëíèòå ðåøåíèÿ ñðå-
ùó Áúëãàðèÿ1.

Íàòðóïàíèòå ïðîáëåìè ñ îáùèòå ìåðêè çà èçïúëíåíèå íà ðåøåíèÿòà íà
ÅÑÏ× è çà ïðåóñòàíîâÿâàíå/ïðåäîòâðàòÿâàíå íà íàðóøåíèÿ íà Êîíâåíöèÿòà ñà îñ-
íîâåí ôàêòîð çà íàðàñòâàùèÿ áðîé æàëáè. Â òàçè ñèòóàöèÿ àãåíòñòâîòî å èçïðàâå-
íî ïðåä òðóäíàòà çàäà÷à äà ñå ñïðàâÿ ñ ïðåäñòàâèòåëñòâîòî ïî òâúðäå ìíîãî âèñÿ-
ùè äåëà. Åäíîâðåìåííî ñ òîâà å îñîáåíî âàæíî òî äà îñúùåñòâÿâà ïúëíîöåí-
íî ñâîèòå ôóíêöèè ïî èçïúëíåíèå íà ðåøåíèÿòà è ïðåóñòàíîâÿâàíå/ïðåäîò-

1 Ïðè îáñúæäàíåòî íà âúïðîñà å âçåòà ïðåäâèä è Ñòðàòåãèÿòà çà ïîëèòèêàòà íà Ðå-
ïóáëèêà Áúëãàðèÿ â îáëàñòòà íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è ïðîöåñóàëíîòî ïðåäñòàâèòåëñòâî ïðåä
Åâðîïåéñêèÿ ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà.
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âðàòÿâàíå íà íàðóøåíèÿ íà Êîíâåíöèÿòà, îïðåäåëåíè â ÷ë. 31 îò Óñòðîéñòâå-
íèÿ ïðàâèëíèê íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî.

Òðàéíîòî óðåæäàíå íà óñëîâèÿòà íà ôóíêöèîíèðàíå íà àãåíòñòâîòî òðÿáâà
äà áúäå íàñî÷åíî êúì ïîâèøàâàíå íà íåãîâèÿ ñòàòóò. Òîâà ùå ñúäåéñòâà çà
äîñòàòú÷íà òåæåñò íà ñòàíîâèùàòà ìó, êàêòî è çà ïî-äîáúð äîñòúï äî âñè÷êè îð-
ãàíè è èíñòèòóöèè è çà îñèãóðÿâàíå íà ñúäåéñòâèåòî èì ïðè ïîäãîòîâêàòà íà çà-
ùèòàòà ïî êîíêðåòíè äåëà. Â ñúùîòî âðåìå ïîâèøàâàíåòî íà ñòàòóòà íà àãåíòñò-
âîòî ùå äîïðèíåñå çà àòðàêòèâíîñòòà íà ïîçèöèèòå â íåãî (íàðåä ñ íåñúìíåíî íà-
ëîæèòåëíîòî îñèãóðÿâàíå íà äîñòîéíî âúçíàãðàæäåíèå çà òðóäà).

Âúïðåêè ÷å òî ìîæå äà èçïúëíÿâà ñâîèòå ôóíêöèè è â ñòðóêòóðàòà íà
Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî, ïîäõîäÿùîòî ìÿñòî íà àãåíòñòâîòî å â
àäìèíèñòðàöèÿòà íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò. Òîâà ùå îñèãóðè ïî-äîáðà âúçìîæ-
íîñò çà âúçäåéñòâèå è àíãàæèðàíå óñèëèÿòà íà âñè÷êè ìèíèñòåðñòâà, îò ÷èÿòî êîì-
ïåòåíòíîñò ñà íåîáõîäèìèòå ãåíåðàëíè ìåðêè. Àðãóìåíò â òàçè ïîñîêà å è ðîëÿòà
íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò ïðè èçïúëíåíèå íà ðåøåíèÿòà íà ÅÑÏ× è ïðè ñêëþ÷âàíå
íà ñïîðàçóìåíèÿ ïî äåëàòà ïðåä íåãî.

Îðãàíèçèðàíåòî íà àãåíòñòâîòî êàòî äèðåêöèÿ â àäìèíèñòðàöèÿòà íà
Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò áè äîâåëî è äî óåäíàêâÿâàíå íà ñòàòóòà ìó ñ òîçè íà ñúçäà-
äåíàòà íåîòäàâíà äèðåêöèÿ „Ïðîöåñóàëíî ïðåäñòàâèòåëñòâî ïðåä ñúäåáíèòå èíñòè-
òóöèè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç“ – êàòî íåîáõîäèì ñèãíàë çà âàæíîñòòà, îòäàâàíà íà
àíãàæèìåíòèòå íà ñòðàíàòà íè ïî ÅÊÏ×. Îò äðóãà ñòðàíà, òàêà áè ñå ñúçäàëà âúç-
ìîæíîñò çà ïîëåçíî âçàèìîäåéñòâèå â íåñúìíåíî ñúùåñòâóâàùèòå ñõîäíè ñôåðè
è áè ðàöèîíàëèçèðàëî òåõíè÷åñêîòî èì îáñëóæâàíå. Ñëåäâà äà ñå îò÷åòå è ïðåä-
âèäåíàòà â Ëèñàáîíñêèÿ äîãîâîð çà èçìåíåíèå íà Äîãîâîðà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
è â Äîãîâîðà çà ñúçäàâàíå íà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò âúçìîæíîñò çà ïðèñúåäè-
íÿâàíå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç êúì ÅÊÏ×, ÷èåòî îñúùåñòâÿâàíå ùå îáóñëîâè íåîá-
õîäèìîñòòà îò òÿñíî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó äâåòå àãåíòñòâà.

Íàé-íåïîñðåäñòâåí è ñïåøåí ïðîáëåì å îïòèìàëíîòî èçïîëçâàíå è óâå-
ëè÷àâàíåòî íà ðåñóðñèòå íà àãåíòñòâîòî. Â êðàòêîñðî÷åí ïëàí çà ðàáîòà ïî
êîíêðåòíè äåëà áè ìîãëî äà ñå ïðèáÿãâà ïîâå÷å äî ïðèâëè÷àíå íà âúíøíè
ñúòðóäíèöè, äîêàòî áúäå íàìåðåíî ïîäõîäÿùî, äîñòàòú÷íî ñòàáèëíî è ôèíàíñî-
âî îáåçïå÷åíî ïîñòîÿííî ðàçðåøåíèå íà ïðîáëåìà. Òàêà íàñòîÿùèòå àãåíòè áèõà
ìîãëè äà ñúñðåäîòî÷àò óñèëèÿòà ñè âúðõó êîîðäèíàöèÿòà íà ðàáîòàòà ïî äåëàòà è
èçïúëíåíèåòî íà äðóãèòå ôóíêöèè íà àãåíòñòâîòî.

Ïðè ïðèåìàíåòî íà íîâàòà óðåäáà å íåîáõîäèìî çà îïðåäåëåíè ñëó÷àè
(îñîáåíî çà ñëó÷àè, â êîèòî ÅÑÏ× ïðåäëàãà ïàðàìåòðèòå íà ñïîðàçóìåíèåòî) äà
ñå ïðåäâèäè âúçìîæíîñò çà ñàìîñòîÿòåëíî ñêëþ÷âàíå íà ñïîðàçóìåíèÿ íà
àãåíòñòâîòî ñ æàëáîïîäàòåëèòå, áåç äà å íåîáõîäèìî îäîáðåíèå îò Ìèíèñòåðñêèÿ
ñúâåò íà âñÿêî êîíêðåòíî ñïîðàçóìåíèå. Òîâà áè ìîãëî äà ñå ïîñòèãíå ÷ðåç ïðåä-
âàðèòåëíî îáùî îâëàñòÿâàíå îò ñòðàíà íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò çà îïðåäåëåíà êà-
òåãîðèÿ ñëó÷àè.
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Èçïúëíåíèåòî íà âñÿêî îñúäèòåëíî ðåøåíèå íà ÅÑÏ×, êîåòî ðàçêðèâà íàëè-
÷èåòî íà ñòðóêòóðåí ïðîáëåì, íàëàãà âñåñòðàíåí àíàëèç è ïðåäïðèåìàíå íà ìåð-
êè: 1) çà îòñòðàíÿâàíå íà ñòðóêòóðíèÿ ïðîáëåì, çà äà ñå èçáåãíàò áúäåùè
ïîâòàðÿùè ñå íàðóøåíèÿ; è 2) çà ïîïðàâÿíå ïîëîæåíèåòî íà ëèöàòà â
ñõîäíî ïîëîæåíèå, çà äà ñå èçáåãíàò ïîâòàðÿùè ñå æàëáè.

Íàðåä ñ òîâà, çà ïðåîäîëÿâàíå íà ïðè÷èíèòå çà æàëáè è îñúäèòåëíè ðåøåíèÿ
ñðåùó Áúëãàðèÿ å íåîáõîäèì íàðî÷åí è âíèìàòåëåí òåêóù ïðåãëåä íà ñú-
ùåñòâóâàùîòî è ïðîåêòèðàíîòî çàêîíîäàòåëñòâî çà ñúîòâåòñòâèåòî ìó ñ
ÊÏ×, òàêà êàêòî å òúëêóâàíà â ïðàêòèêàòà íà ÅÑÏ×.

Äî íàñòîÿùèÿ ìîìåíò ñòðàíàòà íè íå å ñúçäàëà äîñòàòú÷íî äîáúð ìåõàíè-
çúì çà ñèñòåìíî ñëåäåíå íà ïðàêòèêàòà íà ÅÑÏ× (íå ñàìî ïî äåëà ñðåùó
Áúëãàðèÿ) è çà ïðåöåíêà íà íåîáõîäèìèòå ìåðêè çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà áú-
äåùè ñèñòåìíè íàðóøåíèÿ âñëåäñòâèå íà íåñúîáðàçåíî ñ Êîíâåíöèÿòà
çàêîíîäàòåëñòâî.

Àãåíòñòâîòî èìà ôóíêöèÿ äà îáîáùàâà è àíàëèçèðà óñòàíîâåíèòå íàðóøåíèÿ
íà Êîíâåíöèÿòà è äà èçãîòâÿ ïðåäëîæåíèÿ çà ïðåäïðèåìàíå íà êîíêðåòíè ìåðêè, â
ò.÷. çàêîíîäàòåëíè, èìàùè çà öåë ïðåóñòàíîâÿâàíå èëè ïðåäîòâðàòÿâàíå íà òåçè
íàðóøåíèÿ; äà ïðîó÷âà, àíàëèçèðà è îáîáùàâà ïðàêòèêàòà íà ÅÑÏ×. Íåîáõîäèìî
å ñòàòóòúò è ðåñóðñèòå ìó äà áúäàò çíà÷èòåëíî ïîäîáðåíè, çà äà îñúùåñòâÿâà
àíàëèç íà ïðîåêòèðàíî çàêîíîäàòåëñòâî èëè àíàëèç íà ñúùåñòâóâàùîòî
çàêîíîäàòåëñòâî â ñâåòëèíàòà íà ïðàêòèêàòà íà ÅÑÏ× ïî äåëà ñðåùó äðó-
ãè ñòðàíè èëè äà ïîäãîòâÿ ñúîòâåòíè çàêîíîïðîåêòè. Ïðàêòèêàòà íà ÅÑÏ× å
îãðîìíà è ñå ðàçâèâà ïîñòîÿííî. Áåç çàäúëáî÷åíîòî º ïîçíàâàíå è àíàëèçèðàíå
ñïàçâàíåòî íà Êîíâåíöèÿòà å íåâúçìîæíî.

Òðÿáâà äà ñå ñúçäàäàò çàäúëæåíèå è êàïàöèòåò íà äðóãèòå àäìèíèñòðà-
òèâíè è ñúäåáíèòå îðãàíè çà ðàçãëåæäàíå è ñúîáðàçÿâàíå ñ èçâúðøâàíèòå
îò àãåíòñòâîòî îáîáùåíèÿ è àíàëèçè èëè ñ ïðåäëîæåíèÿòà ìó çà ïðåóñòàíî-
âÿâàíå èëè ïðåäîòâðàòÿâàíå íà íàðóøåíèÿ â ñâåòëèíàòà íà îñúäèòåëíèòå ðåøåíèÿ
ñðåùó Áúëãàðèÿ.

Íàðåä ñ ïðåäëàãàíåòî íà çàêîíîäàòåëíè è äðóãè ìåðêè ðîëÿòà íà àãåíòñòâî-
òî ìîæå äà âêëþ÷âà íàïðèìåð è ïðèíîñ êúì äîêëàäèòå, êîèòî äúðæàâèòå ñà çàäúë-
æåíè äà ïðåäñòàâÿò ïðåä îðãàíèòå è êîìèòåòèòå íà ÎÎÍ, ñúäåéñòâèå ïðè ðàçðà-
áîòâàíåòî íà ïðîãðàìè çà îáó÷åíèå è íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ â îáëàñòòà íà ïðàâàòà íà
÷îâåêà, ïîâèøàâàíå íà èíôîðìèðàíîñòòà è ÷óâñòâèòåëíîñòòà íà îáùåñòâîòî ïî
âúïðîñèòå íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà.

Â ïîñëåäíèòå íÿêîëêî ãîäèíè â Ñúâåòà íà Åâðîïà ñå îáðúùà îñîáåíî âíèìà-
íèå íà ðîëÿòà íà íàöèîíàëíèòå èíñòèòóöèè ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà çà ïîäîáðÿâàíå
ôóíêöèîíèðàíåòî íà çàùèòíèÿ ìåõàíèçúì ïî ÅÊÏ× – êàêòî çà èçïúëíåíèåòî íà
ðåøåíèÿòà íà Ñúäà, òàêà è çà ðåøàâàíå íà ïðîáëåìèòå íà íàöèîíàëíî íèâî è èç-
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áÿãâàíå íà æàëáè ïðåä íåãî. Ñëåäâàéêè ïðåïîðúêèòå íà Ãðóïàòà íà ìúäðèòå2,
Êîìèñàðÿò ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà íà Ñúâåòà íà Åâðîïà çàäúëáî÷àâà ñúòðóäíè÷åñò-
âîòî ñè ñ íàöèîíàëíèòå èíñòèòóöèè ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà – íàñî÷åíî, îò åäíà
ñòðàíà, êúì ïîäïîìàãàíåòî èì, âêëþ÷èòåëíî ñ àâòåíòè÷íà è ñèñòåìàòèçèðàíà èí-
ôîðìàöèÿ çà ïðàêòèêàòà íà Ñúäà, îò äðóãà ñòðàíà, êúì òÿõíîòî ñúäåéñòâèå çà
î÷åðòàâàíå è ðåøàâàíå íà óñòàíîâåíèòå ñòðóêòóðíè ïðîáëåìè îò Ñúäà â îòäåëíè-
òå äúðæàâè – ñòðàíè ïî Êîíâåíöèÿòà.

Ñúùåâðåìåííî öÿëîñòíîòî è åôåêòèâíî ðàçðåøàâàíå íà ðàçãëåæäàíèòå
ïðîáëåìè èçèñêâà è äðóãè ìåðêè. Ñ÷èòàì, ÷å òðÿáâà äà ñå âúçïðèåìå ïðàêòèêàòà
íà ìíîãî äúðæàâè è ÷ðåç Çàêîíà çà íîðìàòèâíèòå àêòîâå äà ñå âúâåäå çàäúëæåíèå
ïðè âíàñÿíåòî íà âñåêè çàêîíîïðîåêò äà ñå èçâúðøâà çàäúëáî÷åíà îöåíêà íà ñúîò-
âåòñòâèåòî ìó ñ Êîíñòèòóöèÿòà, ÅÊÏ× è äðóãèòå ìåæäóíàðîäíè àêòîâå â îáëàñò-
òà íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà (è ïðàêòèêàòà ïî ïðèëàãàíåòî èì). Òàçè îöåíêà òðÿáâà äà
ñå îòðàçÿâà çàäúëæèòåëíî, èçðè÷íî è êîíêðåòíî â ìîòèâèòå íà âñåêè çàêîíîïðîåêò
(íåçàâèñèìî îò âíîñèòåëÿ) è áåç íåÿ òîé íå òðÿáâà äà áúäå äîïóñêàí çà ðàçãëåæ-
äàíå. Ïàðëàìåíòàðíèòå ìåõàíèçìè çà ðàçãëåæäàíå è ïðèåìàíå íà çàêîíîïðîåêòè-
òå ñúùî òðÿáâà äà áúäàò óñúâúðøåíñòâàíè.

Íà àãåíòñòâîòî òðÿáâà äà ñå âúçëîæàò ñëåäíèòå ïðàâîìîùèÿ è
çàäúëæåíèÿ:

– èçãîòâÿíå íà êîíêðåòíè ìîòèâèðàíè çàêîíîïðîåêòè, êîèòî äà áúäàò ïðåä-
ñòàâÿíè çà ðàçãëåæäàíå îò Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò, è çà äðóãè ãåíåðàëíè ìåðêè â îò-
ãîâîð íà ðåøåíèÿòà íà ÅÑÏ×, êîèòî äà áúäàò ïðåäñòàâÿíè íà ñúîòâåòíèòå îðãàíè;

– èçãîòâÿíå íà ñòàíîâèùà ïî ñúîòâåòñòâèåòî íà ñúùåñòâóâàùîòî çàêîíîäà-
òåëñòâî ñ Êîíñòèòóöèÿòà, ÅÊÏ× è äðóãèòå ìåæäóíàðîäíè àêòîâå â îáëàñòòà íà
ïðàâàòà íà ÷îâåêà (è ïðàêòèêàòà ïî ïðèëàãàíåòî èì) è èçãîòâÿíå íà çàêîíîïðîåêòè
çà ðåøàâàíå íà ïðîáëåìè ïî îñíîâíèòå ïðàâà è ñâîáîäè, âêëþ÷âàùè ñúäåáíàòà
ñèñòåìà êàòî òåõåí ãàðàíò;

– èçãîòâÿíå íà ñòàíîâèùà ïî äåëà íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä, çàñÿãàùè òåçè
âúïðîñè;

– ïðÿêî ñåçèðàíå íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä (â ïî-äúëãîñðî÷åí ïëàí, òúé êà-
òî èçèñêâà èçìåíåíèå íà Êîíñòèòóöèÿòà);

– èçãîòâÿíå íà êîíêðåòíè ìîòèâèðàíè ïðåäëîæåíèÿ çà ïðèåìàíå íà òúëêóâà-
òåëíè ðåøåíèÿ, êîãàòî ïðîòèâîðå÷èâà èëè íåïðàâèëíà ïðàêòèêà çàñÿãà ïðàâàòà íà
÷îâåêà;

– íàáëþäåíèå íà ïðàêòèêàòà íà ÅÑÏ× ñðåùó Áúëãàðèÿ è äðóãè ñòðàíè, àíà-
ëèçèðàíå è ïðåäëàãàíå íà êîíêðåòíè ãåíåðàëíè ìåðêè, êàêòî è èçâúðøâàíå íà òå-
êóù ïðåãëåä íà íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî çà ñúîòâåòñòâèå;

– ïðåäëàãàíå íà íóæíàòà åêñïåðòèçà âúâ âñè÷êè ðåëåâàíòíè ñôåðè, ÷ðåç
ïðèâëè÷àíå íà ñúîòâåòíè êîíñóëòàíòè.

Èçãîòâÿíåòî íà êîíêðåòíè ïðåäëîæåíèÿ çà ìåðêè, â ò.÷. çàêîíîäàòåëíè,
òðÿáâà äà áúäå óðåäåíî êàòî ïðàâîìîùèå è ïðàâíî çàäúëæåíèå ñ êîðåñïîíäè-
ðàùî çàäúëæåíèå íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò (ïî îòíîøåíèå íà çàêîíîïðîåê-

2 Â äîêëàäà º äî Êîìèòåòà íà ìèíèñòðèòå íà Ñúâåòà íà Åâðîïà îò 15 íîåìâðè 2006 ã.
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òèòå) èëè ñúîòâåòíèòå îðãàíè (ïî îòíîøåíèå íà äðóãè ìåðêè) äà ðàçãëåäàò
íàïðàâåíèòå ïðåäëîæåíèÿ ïî îáè÷àéíî ïðèëàãàíèòå îò òÿõ ïðîöåäóðè è äà
ïðåäïðèåìàò îïðåäåëåíè äåéñòâèÿ.

Ïîëîæèòåëíèòå ñòðàíè íà òîçè ïîäõîä ñà âúçìîæíîñòòà ñúñòàâúò íà
àãåíòñòâîòî äà áúäå ìàêñèìàëíî åôåêòèâíî èçïîëçâàí â ïðîöåñà íà çàêîíîäàòåë-
íè èçìåíåíèÿ, öåëÿùè ïðèâåæäàíå íà íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî â ñúîòâåòñò-
âèå ñ ïðàêòèêàòà íà ÅÑÏ×. Àãåíòñòâîòî èìà åñòåñòâåíî ìÿñòî â òîçè ïðîöåñ, òúé
êàòî îòãîâàðÿ ïðåä Êîìèòåòà íà ìèíèñòðèòå ïî âúïðîñà çà èçïúëíåíèå íà ðåøå-
íèÿòà íà ÅÑÏ× – êàêòî èíäèâèäóàëíèòå, òàêà è îáùèòå ìåðêè. Ïîðàäè ôóíêöèèòå
ñè ïî ïðåäñòàâèòåëñòâî ïðåä ÅÑÏ× òî å è çâåíîòî â äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ,
êîåòî âèíàãè ùå ïîçíàâà íàé-äîáðå ïðàêòèêàòà íà ÅÑÏ×.

Á. Ñúçäàâàíå íà âúòðåøíîïðàâíà ïðîöåäóðà çà ðàçãëåæäàíå íà æàëáè
çà çàáàâåíî ïðàâîñúäèå ïðè Èíñïåêòîðàòà íà ÂÑÑ

Ìóäíîòî ñúäîïðîèçâîäñòâî â ðåäèöà îò äúðæàâèòå – ñòðàíè ïî Êîíâåíöèÿòà,
å ïðè÷èíà çà îãðîìåí äÿë îò ïîâòàðÿùèòå ñå îïëàêâàíèÿ è îò îñúäèòåëíèòå ðåøå-
íèÿ íà ÅÑÏ×. È ïî îòíîøåíèå íà Áúëãàðèÿ ãîëÿìà ÷àñò îò ïîñòàíîâåíèòå ðåøå-
íèÿ ñå îòíàñÿò äî íàðóøåíèÿ íà òîâà ïðàâî, îñîáåíî â äîñúäåáíîòî íàêàçàòåëíî
ïðîèçâîäñòâî.

Îñíîâàíèÿòà, ïîðàäè êîèòî Ñúäúò å îñúäèë Áúëãàðèÿ çà íàðóøåíèå íà ïðà-
âîòî íà ñïðàâåäëèâî ãëåäàíå íà íàêàçàòåëíèòå è ãðàæäàíñêèòå äåëà â ðàçóìåí ñðîê,
ñå äúëæàò íà çàáàâÿíèÿ â äîñúäåáíîòî ïðîèçâîäñòâî èëè çàáàâÿíèÿ â ñúäåáíàòà
ôàçà êàêòî ïîðàäè ïðîïóñêè íà ïðîêóðàòóðàòà, òàêà è çà ïðîïóñêè, çà êîèòî îòãî-
âîðíîñò íîñÿò ñúäèëèùàòà.

Íåçàâèñèìî îò êîíêðåòíèòå ïðè÷èíè çà çàáàâÿíèÿòà è îðãàíèçàöèîííèòå
ìåðêè, êîèòî ñëåäâà äà ñå âçåìàò ñ îãëåä ïðåäîòâðàòÿâàíåòî èì çà â áúäåùå,
ÅÑÏ× íååäíîêðàòíî å îòáåëÿçâàë, ÷å ãàðàíòèðàíåòî íà ðàçóìåí ñðîê íà ïðîèçíà-
ñÿíå ïî ñúäåáíè ñïîðîâå å çàäúëæåíèå íà äúðæàâàòà êàòî öÿëî (à íå ñàìî íà ñú-
äåáíàòà âëàñò â òåñíèÿ ñìèñúë íà ïîíÿòèåòî).

Ïðåöåíêàòà çà íàëè÷èåòî íà íàðóøåíèå ñå èçâúðøâà îò ãëåäíà òî÷êà íà çà-
ñåãíàòîòî ëèöå. Íàðóøåíèåòî ìîæå äà å ñâúðçàíî êàêòî ñúñ çàáàâè, äúëæàùè ñå
íà ñóáåêòèâíè ôàêòîðè (íåïîñòàíîâÿâàíå íà ðåøåíèÿ â ñðîê, èçëèøíè îòëàãàíèÿ íà
äåëàòà), òàêà è ñ îáåêòèâíèòå âúçìîæíîñòè çà ðàáîòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà, êîèòî
ñà îòãîâîðíîñò íà çàêîíîäàòåëíàòà è èçïúëíèòåëíàòà âëàñò – êàòî îñâîáîæäàâàíå-
òî íà ñúäà îò íåõàðàêòåðíè äåéíîñòè, îñèãóðÿâàíåòî íà ìàòåðèàëíè óñëîâèÿ íà ñú-
äèëèùàòà (ïîäõîäÿù áþäæåò, ñãðàäè è ñúäåáíè çàëè). Íàðóøåíèÿòà ìîæå äà ñå
äúëæàò è íà íåäîáðî àäìèíèñòðèðàíå íà ñúäîïðîèçâîäñòâåíèÿ ïðîöåñ (íàïðèìåð
âúâ âðúçêà ñ íàâðåìåííî ïðèçîâàâàíå íà ñòðàíèòå, îáðàáîòêà è ïðèäâèæâàíå íà äå-
ëàòà ìåæäó ðàçëè÷íèòå èíñòàíöèè è ïð.).
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Òðàéíîòî è ñòàáèëíî ðåøàâàíå íà òîçè ïðîáëåì å âúïðîñ íà îñúùåñòâÿâàíå-
òî íà öÿëîñòíàòà ñúäåáíà ðåôîðìà.

Â ðåøåíèÿòà ñè âúâ âðúçêà ñ ïðàâîòî íà ñïðàâåäëèâ ïðîöåñ â ðàçóìåí ñðîê
ÅÑÏ× èçèñêâà è íàëè÷èåòî íà åôåêòèâíî âúòðåøíîïðàâíî ñðåäñòâî çà çàùèòà ñðå-
ùó òîâà íàðóøåíèå3. Çà äà ñå îñèãóðè åôåêòèâíî óïðàæíÿâàíå íà ïðàâîòî íà ñïðà-
âåäëèâ ïðîöåñ â ðàçóìåí ñðîê, çàñåãíàòèÿò ñëåäâà äà ðàçïîëàãà ñ åôåêòèâíà âúç-
ìîæíîñò äà óñêîðè ïðîèçâîäñòâîòî ïî ñâîå èñêàíå, êàêòî è ñ ïðîöåäóðà çà
îáåçùåòåíèå çà âå÷å íàòðóïàíèòå çàáàâè, êîèòî íå ìîãàò äà áúäàò êîìïåíñè-
ðàíè ïî äðóã íà÷èí. Áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî íå óðåæäà ïî ïîäõîäÿù íà÷èí
ïðàâîòî íà åôåêòèâíà çàùèòà ïðè íàðóøàâàíå ïðàâîòî íà ïðîöåñ â ðàçóìåí ñðîê.

Â ðàìêèòå íà ïðîâåæäàíàòà ñúäåáíà ðåôîðìà áÿõà âúâåäåíè íÿêîè ìåðêè çà
óñêîðÿâàíå íà ïðîöåñà4. Òå îáà÷å, êàêòî è ïðåäïðèåòèòå â íÿêîè äðàñòè÷íè ñëó÷àè
äèñöèïëèíàðíè ìåðêè, èìàò ïî-ñêîðî äèñöèïëèíèðàù åôåêò è íå ñà äîñòàòú÷íè çà
îñèãóðÿâàíåòî íà åôåêòèâíè ñðåäñòâà çà çàùèòà ïî ñìèñúëà íà ïðàêòèêàòà íà
Ñúäà. Ñðåäñòâîòî çà óñêîðÿâàíå íà ïðîèçâîäñòâîòî ïî ÷ë. 255 è ñë. îò íîâèÿ
Ãðàæäàíñêè ïðîöåñóàëåí êîäåêñ (ÃÏÊ) ñúùî íå å ãîäíî äà ïîïðàâè ãîëÿìà ÷àñò îò
íàé-÷åñòî ñðåùàíèòå çàáàâè.

Ïðè âúâåæäàíåòî íà ìåõàíèçúì çà ïîëó÷àâàíå íà îáåçùåòåíèå çà ïðåêîìåð-
íà ïðîäúëæèòåëíîñò íà ñúäåáíî ïðîèçâîäñòâî, êàêúâòî Áúëãàðèÿ å çàäúëæåíà äà
âúâåäå ïî ñèëàòà íà ãîëÿì áðîé ðåøåíèÿ íà ÅÑÏ×, òðÿáâà äà ñå òúðñè ðåøåíèå,
êîåòî äà å äîñòàòú÷íî åôåêòèâíî è êîåòî äà íå âîäè äî äîïúëíèòåëíè çàáàâÿíèÿ.
Èìåííî ïîðàäè òîâà ñúîáðàæåíèå Êîíöåïöèÿòà îòõâúðëÿ âàðèàíòà, ïðè êîéòî òà-
êîâà îáåçùåòåíèå ñå òúðñè â îáùîòî èñêîâî ïðîèçâîäñòâî ïî Çàêîíà çà îòãîâîð-
íîñòòà íà äúðæàâàòà è îáùèíèòå çà âðåäè (ÇÎÄÎÂ).

Â ñåãàøíèÿ ñè âèä ÇÎÄÎÂ íå îòãîâàðÿ íà èçèñêâàíèÿòà íà ÅÑÏ×, òúé êàòî
íàëîæèëîòî ñå òúëêóâàíå íà òîçè çàêîí å, ÷å îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò íå îñú-
ùåñòâÿâàò àäìèíèñòðàòèâíà äåéíîñò è ñúîòâåòíî íå ìîãàò äà íîñÿò îòãîâîðíîñò ïî
íåãî. Çàêîíîäàòåëíà ïðîìÿíà íà ÇÎÄÎÂ, ñ êîÿòî èçðè÷íî äà ñå ïðåäâèäè âúçìîæ-
íîñò çàñåãíàòèòå ãðàæäàíè äà òúðñÿò îáåçùåòåíèå çà íàðóøåíèå íà ïðàâîòî íà
ñïðàâåäëèâ ïðîöåñ â ðàçóìåí ñðîê, å âúçìîæíà, íî òÿ áè íàëîæèëà öÿëîñòíà ïðî-
ìÿíà íà çàêîíà. Âúâ âñè÷êè ñòðàíè, êúäåòî å ïðèåòà òàêàâà ñúäåáíà ïðîöåäóðà, îò-
âåòíèê ïî èñêà çà îáåçùåòåíèå å Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî è/èëè Ìè-
íèñòåðñòâîòî íà ôèíàíñèòå íà ñúîòâåòíàòà ñòðàíà. Òîçè ïîäõîä å çàäúëæèòåëåí,
òúé êàòî àëòåðíàòèâíîòî ðåøåíèå – îòâåòíèê äà áúäàò îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà
âëàñò, ïîä ÷èÿòî þðèñäèêöèÿ å ñòàíàëî çàáàâÿíåòî, âîäè äî ñåðèîçåí ïðîáëåì ñ
èíñòèòóöèîíàëíàòà áåçïðèñòðàñòíîñò íà ñúäà ïðè ïðèñúæäàíå íà îáåçùåòåíèå îò

3 Äåëîòî Kudla v. Poland. Ïî èñêàíå íà íÿêîëêî äúðæàâè, ïðèñúåäèíèëè ñå â ïðîèçâîäñò-
âîòî, Ãîëÿìàòà êàìàðà å ðàçâèëà ïî-ïîäðîáíî èçèñêâàíèÿòà íà Ñúäà çà òåçè âúòðåøíîïðàâíè
ñðåäñòâà â ðåøåíèåòî ïî äåëîòî Scordino (1) v. Italy.

4 Êàòî æàëáàòà çà áàâíîñò â ãðàæäàíñêèÿ ïðîöåñ, îáâúðçâàùèòå ñðîêîâå è âúçìîæíîñòòà
íà îáâèíÿåìèÿ äà èñêà âíàñÿíåòî íà îáâèíèòåëåí àêò èëè ïðåêðàòÿâàíåòî íà ïðîèçâîäñòâîòî ïî
ÍÏÊ.
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ñðåäñòâàòà íà áþäæåòà íà ñúäåáíàòà âëàñò. Íå å áåç çíà÷åíèå è ôàêòúò, ÷å â ìíî-
ãî ñëó÷àè çàáàâÿíåòî ñå äúëæè íà îáåêòèâíè ïðè÷èíè, ñâðúõíàòîâàðåíîñò íà ñúäà,
íåäîñòàòú÷íè ÷îâåøêè è ìàòåðèàëíè ðåñóðñè. Ïðè òîâà ïîëîæåíèå íàëàãàíåòî íà
èìóùåñòâåíà îòãîâîðíîñò íà ñúäà ñàìî ùå âëîøè ïðîáëåìà.

Ïðèåìàíåòî íà ðàäèêàëíî èçìåíåíèå íà ÇÎÄÎÂ ñ âúâåæäàíåòî íà îòãîâîð-
íîñò íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî èëè íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà ôèíàíñèòå çà
äåéíîñò, èçâúðøâàíà îò ñúäåáíàòà âëàñò, ùå âëåçå â ïðîòèâîðå÷èå ñ îñíîâîïîëà-
ãàùè ïðèíöèïè íà òîçè çàêîí è ñ âúòðåøíàòà ìó ëîãèêà.

Âúçïðèåìàíåòî íà òîçè ïîäõîä êðèå è äîïúëíèòåëåí ðèñê îò íîâè çàáàâÿíèÿ
ïîðàäè èñêîâèÿ õàðàêòåð íà ïðîèçâîäñòâîòî è ñâúðçàíèòå ñ òîâà èçèñêâàíèÿ çà ñú-
áèðàíå íà äîêàçàòåëñòâà, ïðàâèëàòà çà ïðîâåæäàíå íà ïðîèçâîäñòâîòî è âúçìîæ-
íîñòèòå çà îáæàëâàíå. Âñëåäñòâèå íà òîâà ðàçãëåæäàíåòî íà èñêàíèÿòà çà îáåçùå-
òåíèÿ ïîðàäè ïðåêîìåðíà ïðîäúëæèòåëíîñò íà ïðîèçâîäñòâîòî ïî ðåäà íà ÇÎÄÎÂ
íå áè ñúäåéñòâàëî çà áúðçèíà íà ïðîèçâîäñòâîòî.

Ïîðàäè òîâà ïî-ïîäõîäÿùî å ïðîöåäóðàòà ïî îáåçùåòåíèå çà çàáàâåíî
ïðàâîñúäèå äà áúäå èçãðàäåíà êàòî àäìèíèñòðàòèâíî ïðîèçâîäñòâî, â
êîåòî äúðæàâåí îðãàí âúç îñíîâà íà ñèãíàë îò ñòðàíà íà çàñåãíàòàòà ñòðà-
íà äà èçâúðøè ïðåöåíêà çà íàëè÷èåòî íà íàðóøåíèå íà ïðàâîòî íà ïðàâî-
ñúäèå â ðàçóìåí ñðîê è äà ïðèñúäè îáåçùåòåíèå â ñúîòâåòñòâèå ñúñ ñòàíäàð-
òèòå, ïðèåòè îò ÅÑÏ×. Òîçè äúðæàâåí îðãàí áè ìîãúë äà áúäå ñúçäàäåí ñïå-
öèàëíî çà öåëòà èëè ìîæå ñ îãëåä åôåêòèâíîòî èçïîëçâàíå íà ñúùåñòâóâàùèòå ðå-
ñóðñè òåçè ïðàâîìîùèÿ äà áúäàò ïðåäîñòàâåíè íà ñúùåñòâóâàù äúðæàâåí îðãàí
ñúñ ñõîäíà êîìïåòåíòíîñò, êàêúâòî å Èíñïåêòîðàòúò íà ÂÑÑ. 

Íåçàâèñèìî îò òîâà êîé îò äâàòà âàðèàíòà ùå áúäå ïðèåò, âúâåæäàíåòî íà
àäìèíèñòðàòèâíà ïðîöåäóðà çà îáåçùåòåíèå çà çàáàâåíî ïðàâîñúäèå ñëåäâà äà áú-
äå óðåäåíî íà çàêîíîâî íèâî ñ ïðèåìàíåòî íà ñàìîñòîÿòåëåí çàêîí. Ïðè
âúçïðèåìàíå íà ïðåäëîæåíèåòî ïðàâîìîùèÿòà ïî ðàçãëåæäàíå íà æàëáèòå è îïðå-
äåëÿíå íà îáåçùåòåíèåòî äà ñòàâà îò Èíñïåêòîðàòà êúì ÂÑÑ, çàêîíîäàòåëíèòå èç-
ìåíåíèÿ ùå áúäàò íàïðàâåíè ñ äîïúëíåíèå êúì Çàêîíà çà ñúäåáíàòà âëàñò (ÇÑÂ).

Çàêîíîäàòåëíàòà óðåäáà ñëåäâà äà ïðåäâèäè:
à) êðèòåðèè çà ïðåöåíêà íà íåðàçóìíè ñðîêîâå íà ïðîèçíàñÿíå ïî

íàêàçàòåëíè, ãðàæäàíñêè è àäìèíèñòðàòèâíîïðàâíè ñïîðîâå, êàêòî è çà ðàçìåðà íà
ïðèåìëèâèòå îáåçùåòåíèÿ çà çàáàâè, â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðàêòèêàòà íà ÅÑÏ×5;

5 Ïðàêòèêàòà íà ÅÑÏ× ïî îòíîøåíèå íà ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà ïðîèçâîäñòâîòî èçõîæäà
íàé-îáùî îò ðàçáèðàíåòî, ÷å ìàêñèìàëíèÿò ñðîê íå ñëåäâà äà áúäå ïîâå÷å îò òðè ãîäèíè çà ïúð-
âîèíñòàíöèîííî ðàçãëåæäàíå è ïî åäíà ãîäèíà çà âñÿêà íèâî íà îáæàëâàíå, êàòî, ðàçáèðà ñå, ñëåä-
âà äà ñå âçåìàò ïðåäâèä è îñîáåíîñòèòå íà êîíêðåòíîòî ïðîèçâîäñòâî. Ïî îòíîøåíèå íà ðàçìåðà
íà îáåçùåòåíèÿòà ïðàêòèêàòà íà ÅÑÏ× íàé-ÿñíî å èçëîæåíà â ðåøåíèåòî Scordino (1) v. Italy, êú-
äåòî çà ðàçìåðà íà îáåçùåòåíèåòî å ïîñî÷åíà åäíà íà÷àëíà ñòîéíîñò, êîÿòî ñå ïðîìåíÿ âúâ âñåêè
êîíêðåòåí ñëó÷àé â çàâèñèìîñò îò íÿêîëêî ôàêòîðà, ñðåä êîèòî ñà è áðîÿò ãîäèíè ïðåêîìåðíà
ïðîäúëæèòåëíîñò, çíà÷åíèåòî íà ñïîðà çà ïîñòðàäàëèÿ è ïîêóïàòåëíàòà ñòîéíîñò íà îáåçùåòå-
íèåòî â êîíêðåòíàòà ñòðàíà.
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á) ïðîöåäóðà, ïî êîÿòî çàñåãíàòèòå äà òúðñÿò ïúëíî îáåçùåòåíèå çà íàðóøå-
íèåòî íà òîâà ïðàâî; â òåæåñò íà çàñåãíàòèòå ëèöà ñëåäâà äà áúäå óñòàíîâÿâàíåòî
íà îáåêòèâíàòà çàáàâà è äîêàçâàíåòî íà òÿõíîòî äîáðîñúâåñòíî ïðîöåñóàëíî
ïîâåäåíèå, äîêàòî ñúîòâåòíèòå îðãàíè â ñèñòåìàòà íà ïðàâîñúäèåòî ñëåäâà äà
óñòàíîâÿò åâåíòóàëíèòå îñíîâàòåëíè ïðè÷èíè çà çàáàâàòà, êîèòî ñà èçâúí òÿõíîòî
ïîâåäåíèå – íàïðèìåð çàáàâåíî èçïúëíåíèå íà ñúäåáíà ïîðú÷êà, ðàçïèòè ïî äåëå-
ãàöèÿ è ïð.;

â) ïðîöåäóðà çà åäíîèíñòàíöèîííî îáæàëâàíå íà ðåøåíèåòî íà òîçè îðãàí çà
ïðèñúæäàíå èëè îòêàç íà îáåçùåòåíèå ïðåä íåçàâèñèì (ðàçëè÷åí îò ïðè÷èíèëèÿ
òâúðäåíèòå âðåäè) ñúä;

ã) ñúçäàâàíåòî íà ñàìîñòîÿòåëåí ôîíä, îò êîéòî äà áúäàò èçïëàùàíè
îáåçùåòåíèÿòà, çà äà ñå èçáåãíå åôåêòúò íà ïðÿêà èíñòèòóöèîíàëíà çàèíòåðåñóâà-
íîñò íà ñúäà, êîìïåòåíòåí äà ñå ïðîèçíåñå ïî æàëáèòå ñðåùó ðåøåíèÿòà íà
îâëàñòåíèÿ äà ðàçãëåæäà îïëàêâàíèÿòà íåñúäåáåí îðãàí6;

ä) ãàðàíöèè çà áúðçî èçïúëíåíèå íà ïîñòàíîâåíîòî ðåøåíèå çà îáåçùåòå-
íèå7.

Â çàâèñèìîñò îò òîâà äàëè ùå ñå âúçïðèåìå ñúçäàâàíåòî íà ñàìîñòîÿòåëåí
îðãàí çà îïðåäåëÿíå íà îáåçùåòåíèÿ èëè, êàêòî ñå ïðåäëàãà îò íàñòîÿùàòà
Êîíöåïöèÿ, ñå îâëàñòè Èíñïåêòîðàòúò êúì ÂÑÑ8, ùå ñå íàëîæàò ðàçëè÷íè çàêîíî-
äàòåëíè èçìåíåíèÿ.

Êîìïåíñàòîðíîòî ñðåäñòâî òðÿáâà äà áúäå óðåäåíî ñ îáðàòíà ñèëà, çà äà
áúäå äîñòúïíî è çà ëèöàòà, êîèòî ïðåäè âëèçàíåòî â ñèëà íà çàêîíà ñà ñòàíàëè
æåðòâà íà ïðåêîìåðíà ïðîäúëæèòåëíîñò íà ïðîèçâîäñòâîòî, âêëþ÷èòåëíî çà ïîäà-
ëèòå æàëáè ïðåä ÅÑÏ×, àêî ÅÑÏ× âñå îùå íå ñå å ïðîèçíåñúë ïî äîïóñòèìîñòòà
íà æàëáèòå èì9.

Â. Ïðîìåíè â äåéñòâàùîòî çàêîíîäàòåëñòâî

Êîíöåïöèÿòà çà ïðåîäîëÿâàíå íà ïðè÷èíèòå çà îñúäèòåëíè ðåøåíèÿ íà
ÅÑÏ× ðàçãëåæäà ïîðåäèöà îò êîíêðåòíè ïðîáëåìè, ïðîèçòè÷àùè îò ðåøåíèÿòà íà
ÅÑÏ× ïî äåëà ñðåùó Áúëãàðèÿ, è ïðåäëàãà íà÷èíè çà òÿõíîòî ðåøåíèå.
Äîêîëêîòî ðåàëèçàöèÿòà íà ðåäèöà îò òåçè ïðåäëîæåíèÿ íåèçáåæíî èçèñêâà ïî-çà-
äúëáî÷åí àíàëèç è öÿëîñòåí ïîäõîä â ñúîòâåòíàòà ïðàâíà îáëàñò, òÿõíîòî îñú-

6 Ïðèáëèçèòåëíàòà ñòîéíîñò íà îáåçùåòåíèÿòà, êîèòî ùå òðÿáâà äà áúäàò èçïëàùàíè, è ñú-
îòâåòíî ñðåäñòâàòà, ïðåäâèäåíè â òîçè ôîíä, ìîæå äà ñå èç÷èñëè ïúðâîíà÷àëíî íà áàçàòà íà
îáåçùåòåíèÿòà, ïëàùàíè ãîäèøíî ïî ñèëàòà íà ðåøåíèÿ íà ÅÑÏ× çà ïðåêîìåðíà ïðîäúëæèòåë-
íîñò íà ñúäåáíè ïðîèçâîäñòâà. Çà 2007 ã. ïî ðåøåíèÿ çà íàðóøåíèå íà ÷ë. 6 îò Êîíâåíöèÿòà ñà
ïðèñúäåíè îáåçùåòåíèÿ â ðàçìåð áëèçî 65 õèëÿäè åâðî.

7 Â ðåøåíèåòî Scordino (1) v. Italy Ñúäúò ïîä÷åðòàâà, ÷å êîãàòî ñòàâà äóìà çà êîìïåíñà-
òîðíî ñðåäñòâî, öåëÿùî äà ïîïðàâè ïîñëåäèöèòå îò ïðåêîìåðíàòà ïðîäúëæèòåëíîñò íà
ïðîèçâîäñòâîòî, òîçè ïåðèîä ïî ïðèíöèï íå áèâà äà íàäõâúðëÿ 6 ìåñåöà îò äàòàòà, íà êîÿòî ðå-
øåíèåòî çà îáåçùåòåíèå å ñòàíàëî èçïúëíÿåìî.

8 Â íåãîâèòå íîðìàòèâíî óðåäåíè ôóíêöèè ïîäîáíà äåéíîñò ñå âïèñâà ìíîãî äîáðå.
9 Òàêà å â Èòàëèÿ.
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ùåñòâÿâàíå ñå ïðåäâèæäà äà áúäå ïî-äúëúã âúâ âðåìåòî ïðîöåñ ñ àíãàæèìåíòà íà
êîìïåòåíòíèòå ïðàâèòåëñòâåíè è íåïðàâèòåëñòâåíè èíñòèòóöèè.

Ïðåäëîæåíèÿ çà ïðåîäîëÿâàíå íà ñòðóêòóðíè ïðîáëåìè, óñòàíîâåíè
ñ ðåøåíèÿ íà ÅÑÏ×

×àñò îò ïðîáëåìèòå, ñâúðçàíè ñ áàâíîòî ïðîèçâîäñòâî, íàëàãàò è äðóãè ìåð-
êè îñâåí ñúçäàâàíåòî íà ìåõàíèçúì çà îáåçùåòåíèå. Âúâåæäàíåòî íà åôåêòèâíî
âúòðåøíîïðàâíî ñðåäñòâî çà çàùèòà ïðåäïîëàãà ïðîöåäóðíà âúçìîæíîñò çà çàùè-
òà íà ïðàâîòî íà ñïðàâåäëèâ ïðîöåñ â ðàçóìåí ñðîê, äåêëàðèðàíî â ÷ë. 7 ÇÑÂ.
Ñðåäñòâàòà çà óñêîðÿâàíå íà ïðîèçâîäñòâîòî, óðåäåíè â ñúîòâåòíèòå ïðîöåñó-
àëíè êîäåêñè, òðÿáâà äà áúäàò óñúâúðøåíñòâàíè, êàòî ñå ïîëçâà ïîëîæèòåëíèÿò
îïèò íà äðóãè äúðæàâè – ñòðàíè ïî ÅÊÏ×10.

Â ÃÏÊ íàïðèìåð òðÿáâà äà ñå ïðåäâèäè âúçìîæíîñò ãîðåñòîÿùèÿò ñúä, ïðåä
êîéòî å îòïðàâåíî èñêàíåòî çà îïðåäåëÿíå íà ñðîê çà èçâúðøâàíå íà îïðåäåëåíè
äåéñòâèÿ, äà ìîæå äà äàäå óêàçàíèÿ íà ñúäà, êîéòî ðàçãëåæäà ñïîðà ïî ñúùåñòâî-
òî, çà ïðåäïðèåìàíåòî íà îïðåäåëåíè ìåðêè11. Óêàçàíèÿòà, ðàçáèðà ñå, íå ìîãàò äà
êàñàÿò ôàêòè÷åñêîòî èëè ïðàâíîòî ïðîèçíàñÿíå ïî ñïîðà. Òîâà áè äàëî âúçìîæ-
íîñò äà ñå èçáåãíàò íÿêîè ïðè÷èíè çà çàáàâà – íàïðèìåð ìîæå äà ñå äàäàò óêàçà-
íèÿ çà ïðèëàãàíå íà îïðåäåëåí íà÷èí íà ïðèçîâàâàíå.

Íÿêîè îò ñúùåñòâåíèòå ïðîìåíè, íàïðàâåíè ñ íîâèÿ Íàêàçàòåëíî-ïðîöåñó-
àëåí êîäåêñ (ÍÏÊ), â ñèëà îò 29 àïðèë 2006 ã., èìàò çà öåë óñêîðÿâàíå íà íàêàçà-
òåëíîòî ïðîèçâîäñòâî. Çà ñúæàëåíèå, òå ñà îñíîâíî â äîñúäåáíàòà ôàçà íà
ïðîöåñà, à óñòàíîâåíèòå è îò ÅÑÏ× ïðè÷èíè çà çàáàâÿíèÿòà â ñúäåáíàòà ôàçà ïðî-
äúëæàâàò äà ñúùåñòâóâàò. Ðàçáèðà ñå, íå å âúçìîæíî íà ñúäà äà ñå ïîñòàâÿ êðàåí
ñðîê çà ïðîèçíàñÿíå íà ïðèñúäàòà. Íåçàâèñèìî îò òîâà å âúçìîæíî è íàëîæèòåë-
íî äà ñå âçåìàò ìåðêè çà ïðåîäîëÿâàíå íà óñòàíîâåíèòå íåäîñòàòúöè:

– Íåîáõîäèìà å çàêîíîäàòåëíà ïðîìÿíà, êîÿòî äà äîâåäå äî âúçëàãàíå íà àí-
ãàæèìåíòà çà îñèãóðÿâàíå íà ñâèäåòåëèòå è âåùèòå ëèöà çà ñúäåáíîòî çàñåäàíèå
íà îáâèíåíèåòî. Â ñúäåáíàòà ôàçà ñúäúò å àðáèòúð ìåæäó äâå ðàâíîïîñòàâåíè
ñòðàíè è íå ñëåäâà äà ìó ñå âúçëàãà ôóíêöèÿ ïî îñèãóðÿâàíåòî íà äîêàçàòåëñòâà-
òà íà åäíàòà èëè íà äðóãàòà ñòðàíà â ïðîöåñà. Òàêîâà çàäúëæåíèå ïðîêóðàòóðàòà
èìà è ñåãà â ñëó÷àèòå íà áúðçîòî (÷ë. 358, àë. 2 ÍÏÊ) è íà íåçàáàâíîòî (÷ë. 365,
àë. 1 ÍÏÊ) ïðîèçâîäñòâî. Íÿìà ñìèñëåíà ïðè÷èíà, ïîðàäè êîÿòî îáâèíåíèåòî å
îñâîáîäåíî îò òîâà çàäúëæåíèå â ñëó÷àèòå, â êîèòî ñúäåáíîòî ïðîèçâîäñòâî ñå
ïðîâåæäà ïî îáùèÿ ðåä.

– Ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà íàêàçàòåëíèÿ ïðîöåñ ìîæå äà ñå îáâúðæå è ñ íÿêîè
íîðìè îòíîñíî äàâíîñòòà çà íàêàçàòåëíî ïðåñëåäâàíå, â êîèòî ëèïñâà ëîãèêà.
Ñïîðåä ÷ë. 80, àë. 1, ò. 3 è 4 ÍÊ äàâíîñòòà çà âúçáóæäàíå íà íàêàçàòåëíî ïðîèç-
âîäñòâî å 10 ãîäèíè çà äåÿíèÿ, çà êîèòî ñå ïðåäâèæäà íàêàçàíèå ëèøàâàíå îò ñâî-
áîäà ïîâå÷å îò 3 ãîäèíè, è 5 ãîäèíè çà äåÿíèÿ, çà êîèòî ñå ïðåäâèæäà íàêàçàíèå

10 Íÿêîè ïðèìåðè ñà ïîñî÷åíè ïî-äîëó.
11 Òàêà å íàïðèìåð â Ïîëøà.
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ëèøàâàíå îò ñâîáîäà çà ñðîê íàä åäíà ãîäèíà. Â òàçè 10-ãîäèøíà äàâíîñò ñå
âêëþ÷âàò, îò åäíà ñòðàíà, óáèéñòâàòà, èçâúðøåíè ïðè àôåêò èëè ïðè ïðåâèøàâà-
íå ïðåäåëèòå íà íåèçáåæíàòà îòáðàíà, íÿêîè îò èçìàìèòå è äîêóìåíòíèòå èçìàìè,
èçíóäâàíåòî (ðåêåòúò), áåçñòîïàíñòâåíîñòòà, ïðåñòúïëåíèÿòà ïî ñëóæáà, îò äðóãà
ñòðàíà, è íÿêîè îò äîêóìåíòíèòå ïðåñòúïëåíèÿ. Íóæíà å çàêîíîäàòåëíà ïðîìÿíà,
äåòàéëèçèðàùà ïî-äîáðå äàâíîñòíèòå ñðîêîâå, çà äà ñå èçêëþ÷è âúçìîæíîñòòà çà
íåòåæêè ïðåñòúïëåíèÿ äàâíîñòòà äà å åäíàêâà ñ òàçè, ïðåäâèäåíà çà òåæêèòå
ïðåñòúïëåíèÿ. Òàêà òåçè ñðîêîâå áèõà èìàëè è äèñöèïëèíèðàùà ðîëÿ ñïðÿìî ñú-
îòâåòíèòå îðãàíè.

– Îñòàíàëèòå óñòàíîâåíè íåäîñòàòúöè (íååôèêàñíî àäìèíèñòðèðàíå, áàâíî
äâèæåíèå íà äåëàòà ìåæäó ñúäåáíèòå èíñòàíöèè, ãîëåìè èíòåðâàëè îò âðåìå ìåæ-
äó îòäåëíèòå çàñåäàíèÿ è ïð.) ìîãàò äà áúäàò ïðåîäîëåíè ñ àäìèíèñòðàòèâíè ìåð-
êè è íå èçèñêâàò çàêîíîäàòåëíè èçìåíåíèÿ.

Íàðåä ñ áàâíîòî ïðîèçâîäñòâî ñëåäíèòå íåðåøåíè ñòðóêòóðíè ïðîáëåìè ñúç-
äàâàò ïîòåíöèàëíà âúçìîæíîñò çà ïîâòàðÿùè ñå æàëáè ïðåä ÅÑÏ×, îñúäèòåëíèòå
ðåøåíèÿ ïî êîèòî ìîãàò äà áúäàò ïðåäîòâðàòåíè ñ ìåðêè çà ïðåóñòàíîâÿâàíå/
ïîïðàâÿíå íà íàðóøåíèÿòà.

I. Ïðåêîìåðíà ïðîäúëæèòåëíîñò íà ïðåäâàðèòåëíîòî çàäúðæàíå

Ïî÷òè ïî âñÿêà æàëáà, ïî êîÿòî å íàïðàâåíî îïëàêâàíå çà ïðåêîìåðíî çàäúð-
æàíå ïîä ñòðàæà, ÅÑÏ× å óñòàíîâèë íàðóøåíèå.

Çà ïðåîäîëÿâàíå íà òîâà íàðóøåíèå ñà íåîáõîäèìè ìåðêè â äâå ïîñîêè:

1. Çàêîíîäàòåëíè ïðîìåíè:
– Îòïàäàíå íà èçèñêâàíåòî ìàêñèìàëíî äîïóñòèìèòå ñðîêîâå íà çàäúðæàíå-

òî ïîä ñòðàæà, ïðåäâèäåíè â ÍÏÊ, äà ñå îòíàñÿò åäèíñòâåíî çà äîñúäåáíîòî
ïðîèçâîäñòâî;

– Çàëè÷àâàíå íà àë. 2 îò ÷ë. 63 ÍÏÊ. Ïðè íàëè÷èå íà ïîñî÷åíèòå â òàçè
ðàçïîðåäáà õèïîòåçè ïúðâîíà÷àëíîòî çàäúðæàíå ïîä ñòðàæà å çàäúëæèòåëíî, à òî-
âà âîäè äî:

à) îáåçñìèñëÿíå íà ñúäåáíèÿ êîíòðîë, òúé êàòî ñúäúò å ëèøåí îò âúçìîæ-
íîñòòà äà ïðåöåíÿâà íåîáõîäèìîñòòà îò çàäúðæàíå;

á) îñâîáîæäàâàíå íà îáâèíåíèåòî îò çàäúëæåíèåòî äà äîêàçâà òàçè íåîáõî-
äèìîñò; è

â) ïðåõâúðëÿíå íà òåæåñòòà çà äîêàçâàíå íà îòðèöàòåëíèòå ôàêòè (÷å íÿìà äà
ñå óêðèå èëè ÷å íÿìà äà èçâúðøè äðóãî ïðåñòúïëåíèå) âúðõó îáâèíÿåìèÿ.

Òåçè äâå ïðåäëîæåíèÿ çà çàêîíîäàòåëíè ïðîìåíè ñà ñúîáðàçåíè ñ êîíñòàòà-
öèÿòà íà ÅÑÏ×, ÷å ó íàñ çàäúðæàíåòî ïîä ñòðàæà ñå ïðèëàãà êàòî ïðàâèëî, à íå
êàòî èçêëþ÷åíèå, è ÷å òî èëè ïðîäúëæàâàíåòî ìó íå ìîæå äà ñå îáîñíîâàâà ñ òå-
æåñòòà íà ïîâäèãíàòîòî îáâèíåíèå, äîêîëêîòî ëèïñâà ñúäåáåí êîíòðîë âúðõó èç-
áðàíàòà îò îáâèíåíèåòî êâàëèôèêàöèÿ íà äåÿíèåòî.

– Ñëåäâà äà ñå ïðåäâèäè ïðîöåñóàëíà âúçìîæíîñò çà îáæàëâàíå íà 24 è 72-
÷àñîâîòî çàäúðæàíå (ò.íàð. ïîëèöåéñêî è ïðîêóðîðñêî çàäúðæàíå).
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– Çàäúðæàíåòî ñ ïîñòàíîâëåíèå íà ïðîêóðîðà çà ñðîê äî 72 ÷àñà ìîæå äà áú-
äå íàïðàâåíî åäèíñòâåíî ñ öåë ëèöåòî äà áúäå äîâåäåíî ïðåä ñúäà, êîéòî äà ñå
ïðîèçíåñå ïî èñêàíåòî íà ïðîêóðàòóðàòà çà âçåìàíå íà ïîñòîÿííà ìÿðêà çà íåîòê-
ëîíåíèå „çàäúðæàíå ïîä ñòðàæà“. Òâúðäå ÷åñòî îáà÷å èëè ïðîêóðàòóðàòà íå âíà-
ñÿ èñêàíå çà âçåìàíå íà ïîñòîÿííà ìÿðêà „çàäúðæàíå ïîä ñòðàæà“, èëè ñúäúò îò-
õâúðëÿ èñêàíåòî. Â òåçè ñëó÷àè ëèïñâà åôåêòèâíî âúòðåøíî ñðåäñòâî çà îáåçùå-
òÿâàíå íà íåêîëêîäíåâíîòî çàäúðæàíå ïîä ñòðàæà. Òîâà íàëàãà ñúçäàâàíåòî íà
ïðîöåäóðà çà îáåçùåòÿâàíå íà òåçè íåçàêîííè ëèøàâàíèÿ îò ñâîáîäà.

– Íåîáõîäèìî å äà ñå ïðåäâèäè âúçìîæíîñò çà çà÷èòàíå ñðîêà íà ïîëè-
öåéñêîòî çàäúðæàíå ïðè åâåíòóàëíî ëèøàâàíå îò ñâîáîäà, ïîñòàíîâåíî ñ îñúäè-
òåëíà ïðèñúäà. Ïîíàñòîÿùåì òàêàâà õèïîòåçà ëèïñâà â ÷ë. 59 ÍÊ.

2. Ðåøàâàíå íà ïðîáëåìèòå ÷ðåç òúëêóâàòåëíè ðåøåíèÿ íà Âúðõîâíèÿ êàñà-
öèîíåí ñúä (ÂÊÑ). Â ïðàêòèêàòà íå ñå ïðàâè ÿñíî ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó ïîëè-
öåéñêîòî çàäúðæàíå çà 24 ÷àñà è çàäúðæàíåòî îò ïðîêóðîð äî 72 ÷àñà. Â ãîëÿìà
÷àñò îò ñëó÷àèòå ñëåä 24-÷àñîâîòî ïîëèöåéñêî çàäúðæàíå ñå ïîñòàíîâÿâàò îùå 72
÷àñà, êîåòî å íåçàêîíîñúîáðàçíî, çàùîòî äîçíàòåëÿò ìîæå äà çàäúðæè çàïîäîçðÿ-
íîòî ëèöå çà ñðîê äî 24 ÷àñà, íî å äëúæåí íåçàáàâíî äà óâåäîìè ïðîêóðîðà, êîé-
òî ìîæå äà ïîñòàíîâè çàäúðæàíå äî 72 ÷àñà çà äîâåæäàíå íà ëèöåòî ïðåä ñúäà.
Ïîíÿêîãà êúì òîâà ÷åòèðèäíåâíî çàäúðæàíå ñå ïðèñúåäèíÿâà è 24-÷àñîâîòî çà-
äúðæàíå çà äîâåæäàíå ïðåä ñúäà çà íåçàáàâíîòî ðàçãëåæäàíå íà äåëîòî. Òàêà áåç
ñàíêöèÿ íà ñúä çàäúðæàíåòî ïðîäúëæàâà ïîâå÷å îò äîïóñòèìîòî ñïîðåä ïðàêòèêàòà
íà ÅÑÏ×. Çàòîâà å íåîáõîäèìî ïðîáëåìèòå äà áúäàò ðàçðåøåíè ÷ðåç ïîñòàíîâÿ-
âàíå íà òúëêóâàòåëíî ðåøåíèå îò ÂÊÑ, ñúîáðàçåíî ñ ðåøåíèÿòà è ïðàêòèêàòà íà
ÅÑÏ×.

Âúâ âðúçêà ñ îòñòðàíÿâàíå/ïðåäîòâðàòÿâàíå íà îáñúæäàíèòå íàðóøåíèÿ ìî-
ãàò äà áúäàò ïðåäïðèåòè è äðóãè ìåðêè – ñïåöèàëíè îáó÷èòåëíè èëè êâàëèôèêà-
öèîííè êóðñîâå ñ ïîäðîáíî ðàçÿñíÿâàíå ñúùíîñòòà íà îñúäèòåëíèòå ðåøåíèÿ è
ïðè÷èíèòå çà ïîñòàíîâÿâàíåòî èì.

II. Ïðàâî íà îáåçùåòåíèå çà íåçàêîííî çàäúðæàíå

Ïî âñè÷êè íàêàçàòåëíè äåëà, ïî êîèòî ñà áèëè ïîäàâàíè æàëáè, îáÿâåíè îò
ÅÑÏ× çà îñíîâàòåëíè, è ïî êîèòî å ïðèçíàòî íàðóøåíèå íà ïðàâîòî íà ëèöåòî äà
áúäå çàäúðæàíî çà êðàòúê ñðîê, ñå îòáåëÿçâà, ÷å å íàëèöå è ëèïñà íà èçïúëíÿåìî
ïðàâî íà æàëáîïîäàòåëèòå äà ïîëó÷àò îáåçùåòåíèå çà òîâà íàðóøåíèå.

Ñúùåñòâåíîòî å, ÷å âúâ âñè÷êè òåçè ñëó÷àè â ðåøåíèÿòà íà ÅÑÏ× èç-
ðè÷íî ñå ïîñî÷âà, ÷å ÇÎÄÎÂ ñúäúðæà ñàìî èç÷åðïàòåëíî èçáðîåíè õèïîòå-
çè, èçâúí êîèòî íå ìîæå äà ñå ïðåòåíäèðà îáåçùåòåíèå ïî òîçè çàêîí.

– Â òàçè âðúçêà å íåîáõîäèìî ïðåäâèæäàíåòî íà ðåä, ïî êîéòî äà å âúçìîæ-
íî äà ñå ïîëó÷è îáåçùåòåíèå çà ïðåêîìåðíî çàäúðæàíå ïîä ñòðàæà.
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– Ñïîðåä òúëêóâàòåëíî ðåøåíèå íà ÂÊÑ ïî ïðèëàãàíåòî íà ÇÎÄÎÂ îáåçùå-
òÿâàíåòî å èçêëþ÷åíî, àêî íàêàçàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî å ïðåêðàòåíî ïîðàäè èçòåê-
ëà äàâíîñò. Â ñëó÷àèòå, â êîèòî ëèöåòî íÿìà íèêàêâî îòíîøåíèå êúì ïðè÷èíèòå,
ïîðàäè êîèòî ïðîöåñúò íå å ïðèêëþ÷èë ïî âðåìå íà öåëèÿ àáñîëþòåí äàâíîñòåí
ñðîê, ò.å. òîãàâà, êîãàòî áàâíîòî ðàçãëåæäàíå íà äåëîòî å îòãîâîðíîñò åäèíñòâå-
íî íà âëàñòèòå, ëèøàâàíåòî îò îáåçùåòåíèå å íåñïðàâåäëèâî. Ïî ñúùåñòâî òúëêó-
âàòåëíîòî ðåøåíèå â òàçè íàñîêà íå ñúäúðæà íèêàêâè ìîòèâè. Îñâåí òîâà òî ïîñòà-
âÿ òåçè ëèöà â íåðàâíîïîñòàâåíî ïîëîæåíèå â ñðàâíåíèå ñ ãðàæäàíèòå, ïî îòíîøå-
íèå íà êîèòî ïðîèçâîäñòâîòî å ïðåêðàòåíî íàïðèìåð ïîðàäè ëèïñà íà äîñòàòú÷íî
äîêàçàòåëñòâà. Íåîáõîäèìà å ïðîìÿíà è â òàçè íàñîêà – ÷ðåç äîïúëíåíèå íà
ÇÎÄÎÂ, óðåæäàùî ïðàâîòî íà îáåçùåòåíèå è ïðè ïðåêðàòÿâàíå íà íàêàçàòåëíîòî
ïðîèçâîäñòâî.

III. Ïðàâî íà åôåêòèâíî ðàçñëåäâàíå

Â îáåçïîêîèòåëíî ìíîãî ñëó÷àè ÅÑÏ× å óñòàíîâèë íàðóøåíèå ïî âðåìå íà
ïîëèöåéñêî çàäúðæàíå, ò.å. ïî âðåìå, ïî êîåòî æåðòâàòà å áèëà ïîä ïúëíèÿ êîí-
òðîë íà ïîëèöèÿòà, íåîêàçâàíå ñâîåâðåìåííî èëè àäåêâàòíî íà ìåäèöèíñêà ïî-
ìîù – ëèïñà íà åôåêòèâíî ðàçñëåäâàíå íà ñìúðòòà. Â íÿêîè ñëó÷àè å óñòàíîâåíî
è íàðóøåíèå íà çàáðàíàòà çà äèñêðèìèíàöèÿ â ïðîöåñóàëíèÿ º àñïåêò – íåðàçñëåä-
âàíå íà òâúðäåíè ðàñèñòêè ïîäáóäè, ïðè÷èíà çà ñìúðòòà.

Â äîïúëíåíèå êúì ãîðíîòî ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å ïî ðåä äðóãè æàëáè å
óñòàíîâåíî íàðóøåíèå íà ÷ë. 3 ÅÊÏ×; ïîðàäè íååôåêòèâíî ðàçñëåäâàíå íà îïëàê-
âàíå çà îñúùåñòâåíî ñïðÿìî æàëáîïîäàòåëèòå ïîëèöåéñêî íàñèëèå.

Ñ îãëåä íà íååäíîêðàòíèòå îñúæäàíèÿ ïî ÷ë. 2 è 3 ÅÊÏ× ñå íàëàãàò íÿêîë-
êî èçâîäà:

– Íåîáõîäèìî å äà ñå ñúçäàäå íåçàâèñèìà ñòðóêòóðà èëè çâåíî, êúì êîåòî
çàäúðæàíèòå ëèöà, àêî èñêàò äà èçïîëçâàò ïðàâîòî ñè íà ïðåãëåä îò íåçàâèñèì ëå-
êàð, äà ìîãàò äà ñå îáúðíàò, è òåçè ïðåãëåäè/îñâèäåòåëñòâàíèÿ äà ñå èçâúðøâàò
ñâîåâðåìåííî.

– Ïðîâåðêèòå è ðàçñëåäâàíèÿòà, èçâúðøâàíè îò ïîëèöèÿòà è âîåííàòà ïðîêó-
ðàòóðà ïðè îïëàêâàíèÿ çà ïîëèöåéñêî íàñèëèå èëè ïðè÷èíÿâàíå íà ñìúðò íà çà-
äúðæàíî ëèöå, ñà íååôåêòèâíè. Åäíà îò îñíîâíèòå ïðè÷èíè çà òîâà å, ÷å òåçè îð-
ãàíè òðÿáâà äà ðàçñëåäâàò è ïðîâåðÿâàò ñàìè ñåáå ñè èëè ñâîè ñúñëóæèòåëè ïîä
ïàãîí. Íå å áåç çíà÷åíèå è íàëè÷èåòî íà äåñåòèëåòíè íàòðóïâàíèÿ íà ïðàêòèêà çà
óêðèâàíå íà ïðåñòúïëåíèÿ, èçâúðøåíè îò ìèëèöèîíåðè/ïîëèöàè èëè âîåííè. Â ñú-
ùîòî âðåìå íå ìîæå äà èìà íèêàêâî ñúìíåíèå, ÷å ðàçñëåäâàùèÿò/íàêàçâàùèÿò ïî-
ëèöåéñêîòî íàñèëèå îðãàí ñëåäâà äà å íåçàâèñèì îò ïîëèöèÿòà, ñúîòâåòíî îò
Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè.

Ñ îãëåä íà òåçè òåæêè êîíñòàòàöèè íà ÅÑÏ× å íåîáõîäèìà ïðåöåíêà íà
âîåííîòî ïðàâîðàçäàâàíå è åâåíòóàëíà ïðîìÿíà íà Êîíñòèòóöèÿòà. Òîâà ñå íàëàãà
ïî íÿêîëêî ïðè÷èíè: 1) Ñúùåñòâóâàíåòî íà âîåííà ïðîêóðàòóðà è ñúäèëèùà ïðåä-
ñòàâëÿâà îáîñîáÿâàíå íà ïîäñúäíîñò ïî çàíÿòèå è ïîñòàâÿ âîåíèçèðàíèòå ëèöà â
íåðàâíîïîñòàâåíî ïîëîæåíèå ñïðÿìî öèâèëíèòå ãðàæäàíè. 2) Âîåííèòå ïðîêóðîðè
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è ñúäèè ñà çàâèñèìè îò èçïúëíèòåëíàòà âëàñò è îò ñúîòâåòíèòå ñëóæáè, êîèòî èç-
âúðøâàò ñïåöèàëèçèðàíè ïðîâåðêè. 3) Âîåíèçèðàíèòå ëèöà, îòíîñíî êîèòî ñú-
äîïðîèçâîäñòâîòî ñå îñúùåñòâÿâà îò âîåííèòå ñúäèëèùà, âèíàãè èìàò íà ðàçïîëî-
æåíèå òðèèíñòàíöèîííî ñúäåáíî ïðîèçâîäñòâî, íåçàâèñèìî îò òåæåñòòà íà ïðåäÿ-
âåíîòî èì îáâèíåíèå. Òîâà ïîñòàâÿ öèâèëíèòå ãðàæäàíè â íåðàâíîñòîéíî ïîëîæå-
íèå â ñëó÷àèòå, â êîèòî çà åäíè è ñúùè ïðåñòúïëåíèÿ/ñúäåáíè àêòîâå òå íå ìîãàò
äà ñå îòíåñàò äî êàñàöèîííàòà èíñòàíöèÿ. 4) Âúâ ÂÊÑ íÿìà âîåííà êîëåãèÿ/âîåí-
íè ñúäèè è ïîäñúäíèòå íà âîåííèòå ñúäèëèùà äåëà â êàñàöèîííàòà èíñòàíöèÿ ñå
ðåøàâàò îò öèâèëíè âúðõîâíè ñúäèè. 5) Ñúñòàâúò íà àðìèÿòà å êðàéíî ðåäóöèðàí,
à ïîëèöèÿòà å äåâîåíèçèðàíà. Â öèâèëíèòå ñúäèëèùà ñå ðàçãëåæäàò òâúðäå ìíîãî
ñïîðîâå, èçèñêâàùè ñúùî ñïåöèôè÷íè ïîçíàíèÿ (íàïðèìåð ïðè ðàçíîðîäíàòà ïðî-
ôåñèîíàëíà íåïðåäïàçëèâîñò), íî òîâà íèêîãà íå å ñúçäàâàëî òàêèâà çàòðóäíåíèÿ
íà ìàãèñòðàòèòå, ÷å äà ñå å íàëàãàëî ñúçäàâàíåòî íà ñïåöèàëèçèðàíè ïî çàíÿòèå
ñúäèëèùà.

IV. Îòíîñíî ðàâåíñòâîòî íà ñðåäñòâàòà

Ñ îãëåä ðåøåíèåòî íà ÅÑÏ× ïî äåëîòî Áîíåâ ñðåùó Áúëãàðèÿ îò 2005 ã. å
íóæíî äà áúäàò âçåòè ìåðêè çà ïðîìÿíà íà ïðàêòèêàòà è îðèåíòèðàíåòî º êúì
ñïàçâàíå íà èçèñêâàíåòî çà ðàâíîïîñòàâåíîñò íà ñòðàíèòå â íàêàçàòåëíèÿ ïðî-
öåñ. Ñëåäâà äà ñå îáúðíå âíèìàíèå íà ñúäèëèùàòà, ñúîòâåòíî íà îðãàíèòå íà äî-
ñúäåáíîòî ïðîèçâîäñòâî, ÷å ðàçïèòèòå íà ñâèäåòåëè, ïðîâåäåíè â äîñúäåáíîòî
ïðîèçâîäñòâî ïðåä ñúäèÿ, áåç ó÷àñòèåòî íà îáâèíåíîòî ëèöå èëè íà íåãîâ çàùèò-
íèê (êîãàòî ëèöåòî å ñàìî çàïîäîçðÿíî èëè ñàìî çàäúðæàíî, íî îùå íå å ïðèâëå-
÷åíî êàòî îáâèíÿåì), íå ìîãàò âïîñëåäñòâèå äà ìó ñå ïðîòèâîïîñòàâÿò, òúé êàòî
ïîäñúäèìèÿò å áèë ëèøåí îò ïðàâîòî äà ñå ïðîòèâîïîñòàâè ïðÿêî íà ëèöå, êîåòî
ñâèäåòåëñòâà ñðåùó íåãî.

Òåçè ìåðêè ìîãàò äà ñå îñúùåñòâÿò ñ ïîñòàíîâÿâàíåòî íà òúëêóâàòåëíî ðå-
øåíèå.

V. Îòíîñíî ìÿñòîòî íà ïðîêóðàòóðàòà

Óñòàíîâåíèòå â ðåäèöà ðåøåíèÿ íà ÅÑÏ× ïðîáëåìè ïðîèçòè÷àò îñíîâíî îò
òîâà, ÷å ïðîêóðàòóðàòà å â ñèñòåìàòà íà ñúäåáíàòà âëàñò, à íå èçâúí íåÿ, è îò øè-
ðîêèÿ îáõâàò íà ñâîáîäàòà íà íåéíàòà ïðåöåíêà è ëèïñàòà íà íåçàâèñèì
ñúäåáåí êîíòðîë âúðõó àêòîâåòå º.

1. Èçâåæäàíåòî íà ïðîêóðàòóðàòà èçâúí ñúäåáíàòà âëàñò å çàäà÷à â ïî-äúë-
ãîñðî÷åí ïëàí. Îòíîñíî øèðîêèÿ îáõâàò íà ñâîáîäàòà íà íåéíàòà ïðåöåíêà è ëèï-
ñàòà íà íåçàâèñèì ñúäåáåí êîíòðîë âúðõó àêòîâåòå º îáà÷å ìîãàò äà áúäàò âçåòè
ìåðêè è ñåãà. Çàùîòî ÅÑÏ× íåâåäíúæ å ïîñî÷âàë, ÷å êîíöåïöèÿòà çà âúðõîâåíñò-
âîòî íà çàêîíà â åäíî äåìîêðàòè÷íî îáùåñòâî íàëàãà ìåðêèòå, êîèòî çàñÿãàò îñ-
íîâíè ÷îâåøêè ïðàâà, äà áúäàò ïðèäðóæåíè îò àäåêâàòíè ïðîöåäóðíè ãàðàíöèè
ñðåùó ïðîèçâîë è çëîóïîòðåáà. Çàòîâà îáõâàòúò íà ñâîáîäàòà íà ïðåöåíêà, ïðå-
äîñòàâåíà íà âëàñòèòå â òåçè ñôåðè, êîèòî çàñÿãàò òàêèâà ïðàâà, è íà÷èíúò íà
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óïðàæíÿâàíå íà òàçè ïðåöåíêà ñëåäâà äà áúäàò óñòàíîâåíè â çàêîíà ñ äîñòàòú÷íà
ÿñíîòà, òàêà ÷å äà ïðåäîñòàâÿò çàùèòà ñðåùó íåíóæíà íàìåñà è äà ãàðàíòèðàò
ïðèíöèïà íà ïðàâíà ñèãóðíîñò. 

Åâðîïåéñêèÿò ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà ïðèåìà, ÷å â ìíîãî îòíîøåíèÿ
íà÷èíúò, ïî êîéòî ïðîêóðàòóðàòà å îðãàíèçèðàíà è ôóíêöèîíèðà, íå îòãîâàðÿ íà
èçèñêâàíèÿòà íà ÅÊÏ×. ×ëåí 6, ò. 1 ÅÊÏ× å çà ñïðàâåäëèâ ñúäåáåí ïðîöåñ íà âñÿ-
êî ëèöå – ïðè îïðåäåëÿíå íà ãðàæäàíñêèòå ïðàâà è çàäúëæåíèÿ ðåøåíèÿòà íà íà-
öèîíàëíèòå âëàñòè, êîèòî íå îòãîâàðÿò íà íåãîâèòå èçèñêâàíèÿ, äà ïîäëåæàò íà
ïîñëåäâàù êîíòðîë îò ñúäåáåí îðãàí, ðàçïîëàãàù ñ ïúëíà þðèñäèêöèÿ. Ó íàñ
îáà÷å íå å ïðåäâèäåí íåçàâèñèì ñúäåáåí êîíòðîë âúðõó âñè÷êè àêòîâå íà ïðîêó-
ðàòóðàòà.

Ïîä÷åðòàâà ñå, ÷å ôàêòúò, ÷å ïðîêóðîðúò áðàíè îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ, íå ìî-
æå ñàì ïî ñåáå ñè äà ñå ñ÷èòà çà ïðåäîñòàâÿù ìó ñúäåáåí ñòàòóñ èëè ñòàòóñà íà
íåçàâèñèì è áåçïðèñòðàñòåí ó÷àñòíèê. Ïðè ëèïñà íà ãàðàíöèè çà ñúäåáíà ïðîöå-
äóðà – ïðîèçâîäñòâî, âêëþ÷âàùî ó÷àñòèåòî íà çàïîäîçðåíèÿ èëè îáâèíÿåìèÿ;
ïðîâåæäàíåòî íà ñúäåáíè çàñåäàíèÿ; âúçìîæíîñò êàêòî îáâèíÿåìèÿò, òàêà è
ïîñòðàäàëèÿò äà àòàêóâàò êâàëèôèêàöèÿòà, èçáðàíà îò ïðîêóðàòóðàòà; ïðàâèëà ïî
îòíîøåíèå íà äîïóñòèìîñòòà íà äîêàçàòåëñòâàòà è íà÷èíà, ïî êîéòî òîâà ïðîèç-
âîäñòâî ñëåäâà äà áúäå ïðîâåäåíî, ÅÑÏ× íå ñ÷èòà ïðîêóðàòóðàòà çà íåçàâèñèì è
áåçïðèñòðàñòåí ñúä ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 6, ò. 1 îò Êîíâåíöèÿòà. È òúé êàòî òÿ
ðàçïîëàãà ñ øèðîêè äèñêðåöèîííè ïðàâîìîùèÿ, íåéíèòå àêòîâå òðÿáâà äà ïîäëå-
æàò íà íåçàâèñèìà ñúäåáíà ïðîâåðêà.

Òàêàâà ïðîâåðêà îáà÷å å ïðåäâèäåíà îò çàêîíà â ìíîãî îãðàíè÷åí áðîé ñëó-
÷àè. Ïî ïðèíöèï æàëáè ñðåùó ïîñòàíîâëåíèÿ íà ïðîêóðàòóðàòà ìîãàò äà ñå ïîäà-
âàò ñàìî â ðàìêèòå íà éåðàðõè÷íàòà º ñòðóêòóðà – ïîëîæåíèå, êîåòî å â ïðîòèâî-
ðå÷èå ñ èçèñêâàíèÿòà íà ÅÊÏ× ïî îòíîøåíèå íà ïðàâîòî íà ñïðàâåäëèâ ïðîöåñ.
Îãðàíè÷àâàíåòî íà âúçìîæíîñòòà çà îáæàëâàíå åäèíñòâåíî ïðåä ïî-ãîðåñòîÿùèÿ
ïðîêóðîð ìîæå äà äîâåäå ñúùî è äî íàðóøåíèå íà ÷ë. 13, òúé êàòî òîâà îáæàë-
âàíå íå ìîæå äà ïðåäîñòàâè åôåêòèâíî ñðåäñòâî çà çàùèòà íà ãðàæäàíñêè ïðàâà. À
ñúùåñòâóâàíåòî íà ïîäîáíî ñðåäñòâî çà çàùèòà òðÿáâà äà áúäå óñòàíîâåíî â çàêî-
íà ñ äîñòàòú÷íà ñèãóðíîñò, òàêà ÷å äà îòãîâîðè íà èçèñêâàíèÿòà çà äîñòúïíîñò è
åôåêòèâíîñò ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 6, ò. 1.

Â ãîëÿìà ÷àñò îò ïîñî÷åíèòå ïðèìåðè ìîæå äà ñå ìèñëè çà ñúçäàâàíåòî íà
ñúïúòñòâàùà ïðîèçâîäñòâîòî ïðîöåäóðà (êàêòî îáæàëâàíåòî íà îãðàíè÷èòåëíèòå
ìåðêè ïðåä ñúäà).

2. Ñõîäåí ïðîáëåì âúçíèêâà è ñ ïðåêðàòÿâàíåòî íà íàêàçàòåëíîòî ïðîèçâîä-
ñòâî îò ïðîêóðàòóðàòà. Ïðîêóðîðúò ïî ñâîå óñìîòðåíèå ìîæå äà ïðåêðàòè íàêàçà-
òåëíîòî ïðîèçâîäñòâî ñðåùó çàïîäîçðÿíî (âñå îùå íåîáâèíåíî) ëèöå ïî âðåìå íà
ïðåäâàðèòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî. Ïðîèçâîäñòâîòî îáà÷å ìîæå äà áúäå çàïî÷íàòî
îòíîâî ïî óñìîòðåíèå íà ïðîêóðîðà, îñâåí àêî ñúäúò îêîí÷àòåëíî íå ïîòâúðäè
ïðåêðàòÿâàíåòî. Íà÷èíúò, ïî êîéòî ñúäúò ìîæå äà ñòîðè òîâà, å, àêî ñàìîòî çàïî-
äîçðÿíî ëèöå ïîäàäå æàëáà ñðåùó ïðåêðàòÿâàíåòî äî ñúùèÿ ñúä. Íîâèÿò ÍÏÊ íå
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ïîïðàâÿ ñèòóàöèÿòà â òîâà îòíîøåíèå. Àêî ïðîöåñóàëíèòå äåéñòâèÿ çàïî÷íàò íà-
íîâî ïî óñìîòðåíèå íà ïðîêóðîðà, áåç äà ñà íàëèöå íàïðèìåð íîâè äîêàçàòåëñòâà,
òîãàâà ÿâíî ïðîèçâîäñòâîòî íå å ïðåêðàòåíî. Ñ îãëåä íà âúïðîñèòå, êîèòî ñå
óðåæäàò îò ÷ë. 5 è 6 ÅÊÏ×, ñúäèëèùàòà ñà òåçè, êîèòî èìàò èëè áè òðÿáâàëî äà
èìàò ïðàâîìîùèåòî äà âçåìàò îêîí÷àòåëíîòî ðåøåíèå. Òå ñëåäîâàòåëíî òðÿáâà äà
èìàò è ïðàâîìîùèåòî äà ïðåêðàòÿâàò äåëà, âêëþ÷èòåëíî ïî ñâîÿ èíèöèàòèâà. Àêî
íÿìà ñúîòâåòñòâàùà ñèñòåìà çà ïðåêðàòÿâàíå íà äåëàòà, íàé-ìàëêîòî å íàëèöå ðèñê
äà áúäå íàðóøåíî èçèñêâàíåòî çà ñïðàâåäëèâ ïðîöåñ â ðàçóìåí ñðîê. Íÿêîëêî ðå-
øåíèÿ íà ÅÑÏ× ñðåùó Áúëãàðèÿ ñà ïîêàçàòåëíè â òîâà îòíîøåíèå.

VI. Äîñòúï äî ñúä è îáõâàò íà ñúäåáíèÿ êîíòðîë âúðõó àêòîâå íà íå-
ñúäåáíè îðãàíè

Â íÿêîëêî ðåøåíèÿ ÅÑÏ× óñòàíîâÿâà, ÷å íàöèîíàëíîòî íè çàêîíîäàòåëñòâî
íå ïðåäâèæäà ïîñëåäâàù íåçàâèñèì êîíòðîë âúðõó ðåøåíèÿòà íà íåñúäåáíè
îðãàíè, êîèòî çàñÿãàò ïðàâàòà íà ÷îâåêà, êàêòî è ÷å êîãàòî å ïðåäâèäåí, òîé íå
óäîâëåòâîðÿâà èçèñêâàíèÿòà íà ÷ë. 6 ÅÊÏ×, äîêîëêîòî ñå îòíàñÿ äî îáõâàòà íà
òÿõíàòà þðèñäèêöèÿ. (Â íÿêîè îò òåçè ñëó÷àè å íàïðàâåíà ïðîìÿíà – íàïðèìåð ðå-
øåíèÿòà íà ëåêàðñêèòå êîìèñèè, êîèòî îïðåäåëÿò ñòåïåíòà íà íåòðóäîñïîñîáíîñò,
è àäìèíèñòðàòèâíèòå ðåøåíèÿ çà îòíåìàíå èëè íåïðîäúëæàâàíå íà çàñòðàõîâàòåë-
íèÿ ëèöåíç âå÷å ïîäëåæàò íà íåçàâèñèì ñúäåáåí êîíòðîë). Â äðóãèòå ñëó÷àè íà
óñòàíîâåíè íàðóøåíèÿ îáà÷å íàöèîíàëíèòå íè ñúäèëèùà ïðîäúëæàâàò äà íå
ðàçïîëàãàò ñ êîìïåòåíòíîñò äà ðàçãëåäàò âñè÷êè ïðàâíè è ôàêòè÷åñêè âúïðîñè,
êîèòî ñà îò çíà÷åíèå çà ïîñòàâåíèÿ ïðåä òÿõ ñïîð, êàêâîòî å èçèñêâàíåòî íà ÷ë. 6,
ò. 1 ÅÊÏ×.

Â òåçè ñëó÷àè ÅÑÏ× íàïîìíÿ, ÷å çà äà ìîæå åäèí ñúä äà ðàçãëåæäà ãðàæ-
äàíñêîïðàâíè ñïîðîâå, òîé òðÿáâà äà èìà ïðàâîìîùèåòî äà ðàçãëåäà âñè÷êè
ïðàâíè è ôàêòè÷åñêè âúïðîñè, îòíîñèìè êúì ñúîòâåòíîòî äåëî. Îòêàçúò íà
åäíà þðèñäèêöèÿ äà ñå ïðîèçíåñå ïî íåçàâèñèì íà÷èí ïî ñúùåñòâåíè âúïðîñè çà
èçõîäà íà äåëîòî ìîæå äà ïðåäñòàâëÿâà íàðóøåíèå íà ïðàâîòî íà äîñòúï äî ñúä.

Òåçè ðåøåíèÿ íàëàãàò ïðåîñìèñëÿíå íà ñëó÷àèòå íà èçêëþ÷âàíå íà ñúäåáíèÿ
êîíòðîë âúðõó àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå, çàñÿãàùè ïðàâà íà îòäåëíèÿ èíäèâèä, êàê-
òî è íà íåãîâèÿ îáõâàò. 

VII. Çàêîíúò çà ñïåöèàëíèòå ðàçóçíàâàòåëíè ñðåäñòâà

Åâðîïåéñêèÿò ñúä êîíñòàòèðà, ÷å â ñåãàøíèÿ ñè âèä òîçè çàêîí ïîñòàâÿ ñå-
ðèîçíè ïðîáëåìè è çàïëàõè çà ïðàâà, ãàðàíòèðàíè îò Êîíâåíöèÿòà. Ñúùåñòâåíè
ïðîìåíè â çàêîíà ñå íàëàãàò îòíîñíî êîíòðîëà âúðõó ïðèëàãàíåòî, èçïîëçâàíåòî
è óíèùîæàâàíåòî íà òàêèâà ñðåäñòâà è ñà ïðåäïðèåòè ñòúïêè çà èçìåíåíèåòî ìó.
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VIII. Åêñïóëñèðàíå íà ÷óæäåíöè

Åäèí îò ïðîáëåìèòå ñ ïðèëàãàíåòî íà ðåøåíèÿ íà ÅÑÏ× å îáæàëâàíåòî íà
ðåøåíèÿòà çà åêñïóëñèðàíå íà îñíîâàíèå çàïëàõà çà íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò. Ïðåç
2002 ã. ÅÑÏ× ïðèå ïî äåëîòî Àë Íàøèô ñðåùó Áúëãàðèÿ, ÷å ëèïñàòà íà ñúäåáåí
êîíòðîë ïî ñúùåñòâîòî íà îïëàêâàíèÿòà çà íàðóøåíèå å íàðóøåíèå íà ïðàâîòî íà
çàùèòà ïî ÷ë. 13 ÅÊÏ×. Ñ òîâà ðåøåíèå ÅÑÏ× ïðèå, ÷å çàïëàõà çà íàöèîíàëíàòà
ñèãóðíîñò íå å îñíîâàíèå çà ëèøàâàíå íà åêñïóëñèðàíèÿ îò îñíîâíèòå ãàðàíöèè çà
íåãîâèòå ïðàâà – êàêòî ïðîöåäóðíè (íàëè÷èå íà ìîòèâèðàíî ðåøåíèå è ñúäåáåí
êîíòðîë), òàêà è ïî ñúùåñòâî (ïðåöåíêà äàëè åêñïóëñèðàíåòî íÿìà äà ãî èçëîæè
íà ðèñê çà íå÷îâåøêî òðåòèðàíå èëè çà æèâîòà ìó, èëè íåïðîïîðöèîíàëíî îãðàíè-
÷àâàíå íà ïðàâîòî ìó íà ëè÷åí è ñåìååí æèâîò).

È ñëåä ðåøåíèåòî ïî òîâà äåëî çàêîíîäàòåëÿò îñòàíà ïàñèâåí è ñòúïêàòà íà
ñúîáðàçÿâàíå íà íàöèîíàëíîòî ñ ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî òðÿáâàøå äà áúäå íàïðà-
âåíà îò Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä. Åäâà ïðåç 2007 ã. Íàðîäíîòî ñúáðàíèå
ïðèå èçìåíåíèå â Çàêîíà çà ÷óæäåíöèòå. Ïðîáëåì îáà÷å ñúñ ñúîòâåòñòâèåòî íà çà-
êîíà è ïðàêòèêàòà íà áúëãàðñêèòå ñúäèëèùà ñ Êîíâåíöèÿòà ñúùåñòâóâà è äî òîçè
ìîìåíò, çàùîòî ïðîâåæäàíèÿò îò ñúäèëèùàòà êîíòðîë å íåïúëåí. Íàöèîíàëíèòå
ñúäèëèùà ïîäõîæäàò ôîðìàëíî êúì èçèñêâàíåòî çà ñúäåáåí êîíòðîë è íå çàäúë-
æàâàò îðãàíà, èçäàë çàïîâåäòà çà åêñïóëñèðàíå íà îñíîâàíèå íà çàïëàõà çà íà-
öèîíàëíàòà ñèãóðíîñò, äà ïðåäîñòàâè äîêàçàòåëñòâà, íà áàçàòà íà êîèòî å èçäàäå-
íà çàïîâåäòà. Ïî òîçè íà÷èí ñúäúò íå ìîæå äà ïðåöåíè ïî ñúùåñòâî äàëè å íàëè-
öå çàïëàõà çà íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò, íèòî äà ïðîâåðè áàëàíñà ìåæäó åâåíòóàë-
íàòà çàïëàõà è ïðàâîòî íà ëè÷åí è ñåìååí æèâîò, êîåòî å çàäúëæèòåëåí åëåìåíò
îò ïðåöåíêàòà çà ñïàçâàíå íà ÷ë. 8 ÅÊÏ×.

Âúïðîñúò ìîæå äà áúäå ðåøåí èëè ñúñ çàêîíîäàòåëíî èçìåíåíèå, êîåòî
èçðè÷íî äà ðåãëàìåíòèðà ïðåäîñòàâÿíåòî íà äîêàçàòåëñòâà íà ñúäà è äà âú-
âåäå èçðè÷íî çàäúëæåíèå çà ïðåöåíêà çà ïðîïîðöèîíàëíîñò íà àäìè-
íèñòðàòèâíàòà ìÿðêà, èëè ñ òúëêóâàòåëíî ðåøåíèå íà Âúðõîâíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâåí ñúä.

IÕ. Èçïúëíåíèå íà ñúäåáíè ðåøåíèÿ ñðåùó äúðæàâíè ó÷ðåæäåíèÿ

Ñ ÷ë. 519 îò íîâèÿ ÃÏÊ, ïîäîáíî íà ÷ë. 399 îò îòìåíåíèÿ ÃÏÊ, ñå ñúçäà-
âàò ïðåäïîñòàâêè çà çàáàâÿíå èçïúëíåíèåòî íà ñúäåáíè ðåøåíèÿ ñðåùó äúðæàâíè-
òå ó÷ðåæäåíèÿ. Íåñâîåâðåìåííîòî èçïëàùàíå îò òàêèâà ó÷ðåæäåíèÿ íà ïðèñúäåíè
ñóìè (îïðàâäàâàíî ñ ëèïñàòà íà ñðåäñòâà) äîâåäå äî îñúäèòåëíè ðåøåíèÿ ïî äåëà-
òà Àíãåëîâ, Ìàí÷åâà, Ñèðìàíîâ, Ðàõáàð-Ïàãàð. 

Íàðåä ñ ìåðêèòå çà ñâîåâðåìåííî îòïóñêàíå íà áþäæåòíè êðåäèòè â
äîñòàòú÷åí ðàçìåð ñëåäâà äà ñå ïðåäâèäè ïðîöåäóðà çà îáæàëâàíå ïðåä íåçàâè-
ñèì îðãàí, îâëàñòåí äà èçäàâà çàäúëæèòåëíè ïðåäïèñàíèÿ â ñëó÷àé íà íå-
èçïúëíåíèå îò äúðæàâíè ó÷ðåæäåíèÿ íà èçäàäåíè ñðåùó òÿõ ñúäåáíè ðåøå-
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íèÿ12. Çà èçáÿãâàíå íà çàáàâèòå áè äîïðèíåñëî è âúâåæäàíåòî íà ÿñåí ðåä, îáâúð-
çàí ñúñ ñúîòâåòíè ñðîêîâå, çà äåéñòâèå íà äúðæàâíèòå ó÷ðåæäåíèÿ â ñëó÷àé íà
ïðåäÿâÿâàíå íà èçïúëíèòåëåí ëèñò ïðåä ôèíàíñîâèòå èì îðãàíè13. Òðÿáâà äà ñå
ïðåäâèäè è ñðåäñòâî çà îáåçùåòÿâàíå íà ëèöàòà çà çàáàâåíîòî èçïúëíåíèå, êàòî
çàáàâÿíåòî âñëåäñòâèå íà èç÷àêâàíå îòïóñêàíåòî íà áþäæåòåí êðåäèò íå ñå ïðèåìà
îò ÅÑÏ× çà çàêîíîñúîáðàçíî.

Õ. Íåîáåçùåòåíè ñîáñòâåíèöè, îò÷óæäåíè ïî îòìåíåíèÿ Çàêîí çà òå-
ðèòîðèàëíî è ñåëèùíî óñòðîéñòâî (ÇÒÑÓ)

Ìíîãîáðîéíè ñà ñëó÷àèòå íà ñîáñòâåíèöè íà íåäâèæèìè èìîòè, îò÷óæäåíè
ïî îòìåíåíèÿ ÇÒÑÓ, ñ èçäàäåíè çàïîâåäè çà îáåçùåòÿâàíå ñ æèëèùà, êîèòî â ïðî-
äúëæåíèå íà ãîäèíè îñòàâàò íåïîñòðîåíè è íåïðåäàäåíè îò äúðæàâàòà. Ïî äåëîòî
Êèðèëîâà è äð. ÅÑÏ× ïðèå, ÷å â òåçè ñëó÷àè å íàëèöå ïðîäúëæàâàùî íàðóøåíèå
íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë ¹ 1 êúì ÅÊÏ×. Çà äà ñå èçáåãíàò ïî-íàòàòúøíè îñúäèòåë-
íè ðåøåíèÿ íà ñúùîòî îñíîâàíèå, íà çàñåãíàòèòå ãðàæäàíè òðÿáâà áúäå îñèãóðå-
íà âúçìîæíîñò äà ïîëó÷àò ðåàëíî îïðåäåëåíèòå èì â îáåçùåòåíèå àïàðòàìåíòè
èëè ðàâíîñòîéíè æèëèùà, èëè (àêî ïðèåìàò) îáåçùåòåíèå.

Ñ àêò íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò (èëè íà êîìïåòåíòíèÿ/êîìïåòåíòíèòå ìèíè-
ñòúð/ìèíèñòðè) ìîæå äà ñå ïðåäïèøàò ìåðêè çà îáåçùåòÿâàíå, êàòî ñå îïðåäåëè
ïîäõîäÿù êðàòúê ñðîê.

ÕI. ×ëåí 7 îò Çàêîíà çà âúçñòàíîâÿâàíå ñîáñòâåíîñòòà âúðõó îäúðæà-
âåíè íåäâèæèìè èìîòè (ÇÂÑÎÍÈ)

Ïî äåëîòî Âåëèêîâè è äð. ÅÑÏ× óñòàíîâè íàðóøåíèå íà ÷ë. 1 îò Ïðîòîêîë
¹ 1 â ñëó÷àèòå, â êîèòî äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ å îòãîâîðíà çà äåôåêòèòå, äî-
âåëè äî îáÿâÿâàíå íà òèòóëèòå çà ñîáñòâåíîñò çà íèùîæíè (ìíîãîáðîéíè ñëó÷àè
íà îïîðî÷àâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ åëåìåíò íà ïðîäàæáàòà ïîðàäè ïîäïèñâàíå
îò íåîïðàâîìîùåíî ëèöå), êàêòî è â ñúùî íåðåäêèòå ñëó÷àè íà òðåòè ëèöà, ïðè-
äîáèëè äîáðîñúâåñòíî îò äðóãî ëèöå íàöèîíàëèçèðàí â ìèíàëîòî èìîò. 

Çà äà ñå èçáåãíå îñúæäàíåòî íà Áúëãàðèÿ îò äðóãè ëèöà ñ ïîäîáíè æàëáè,
áè òðÿáâàëî äà ñå ïðåäâèäè îáåçùåòÿâàíå íà ëèöàòà, êîèòî ñå íàìèðàò â ïîëîæå-
íèåòî íà æàëáîïîäàòåëèòå, íà íàöèîíàëíî íèâî. Òðÿáâà äà èì áúäå îñèãóðåí
äîñòúï äî âúâåäåíèÿ ñ èçìåíåíèåòî íà ÷ë. 7 îò ÇÂÑÎÍÈ14 íà÷èí íà îáåçùåòÿâàíå.

12 Îòñúñòâèåòî íà òàêàâà ïðîöåäóðà â áúëãàðñêèÿ çàêîí Ñúäúò å îòáåëÿçàë ïî äåëîòî
Ìàí÷åâà.

13 Ïî ïîâå÷åòî ïîñòàâÿùè òîçè ïðîáëåì äåëà æàëáîïîäàòåëèòå ñà áèëè ïðåïðàùàíè îò åä-
íî ó÷ðåæäåíèå â äðóãî, ïðèíóæäàâàíè äà ïîäàâàò ìîëáè ïðåä âèñøåñòîÿùèòå èëè äðóãè îðãàíè.

14 Èçìåíåíèåòî ïîëçâà ñàìî ëèöàòà, êîèòî ñà ïîèñêàëè îáåçùåòåíèå ïî ÷ë. 5, àë. 3
ÇÎÑÎÈ è êúì ìîìåíòà íà âëèçàíåòî ìó â ñèëà âñå îùå íå ñà ïðîäàëè ïîëó÷åíèòå êîìïåíñàòîð-
íè çàïèñè. Òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å åôåêòèâíîñòòà íà òîâà ñðåäñòâî ñå íàêúðíÿâà îò ëèïñàòà íà
çàäúëæåíèå íà îáùèíèòå äà ïðîäàäàò æèëèùå íà ãðàæäàíèí è ÷ë. 41 ÇÎÑ, êîéòî çàáðàíÿâà ïðî-
äàæáà ñðåùó êîìïåíñàòîðíè èíñòðóìåíòè.
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Ñëó÷àèòå ïî äåëàòà Òîäîðîâà15 è Êàëèíîâà16 âåðîÿòíî ñà ïî-ðåäêè, íî ñúùî
òðÿáâà äà áúäàò âçåòè ïðåäâèä.

ÕII. Çàáðàíà çà íàïóñêàíå íà ñòðàíàòà ïîðàäè ïóáëè÷íè çàäúëæåíèÿ17

Ïî äåëîòî Ðèíåð ÅÑÏ× íàìåðè íàðóøåíèå íà ÷ë. 2 îò Ïðîòîêîë 4 êúì
ÅÊÏ×, êàòî îòáåëÿçà, ÷å ïðè÷èíà çà òîâà å ïðèëîæèìèÿò çàêîí – çàáðàíàòà çà ïú-
òóâàíå å àâòîìàòè÷íà ìÿðêà ñ íåîïðåäåëåíà ïðîäúëæèòåëíîñò è ëèïñâàò äîñòàòú÷-
íî ïðîöåñóàëíè ãàðàíöèè ñðåùó ïðîèçâîë. Ñúäúò ïðèå ñúùî òàêà, ÷å îãðàíè÷å-
íèÿò îáõâàò íà ñúäåáíèÿ êîíòðîë íå óäîâëåòâîðÿâà èçèñêâàíèÿòà íà ÷ë. 13 ÅÊÏ×
âúâ âðúçêà ñ ÷ë. 2 è 8 îò Ïðîòîêîë 4.

Òúé êàòî ÅÑÏ× íàìåðè, ÷å íàðóøåíèåòî ïðîèçòè÷à îò ñàìàòà çàêîíîâà
óðåäáà, à â ïîäîáíî ïîëîæåíèå ñà ìíîãî ëèöà, áè ñëåäâàëî äà ñå âúâåäå ìåõàíè-
çúì çà ïåðèîäè÷íî ïðåðàçãëåæäàíå íà ìÿðêàòà, èçâúðøâàíî â ñúîòâåòñòâèå ñ
èçâîäèòå íà ÅÑÏ×.

Ùî ñå îòíàñÿ äî ñúäåáíîòî ðàçãëåæäàíå, è òóê, êàêòî è ïî ñúîòâåòíèòå
âúïðîñè â ò. II è III îò Êîíöåïöèÿòà ìèíèñòúðúò íà ïðàâîñúäèåòî áè ìîãúë äà
óïðàæíè ïðàâîìîùèåòî ñè äà èñêà ïðîèçíàñÿíå íà òúëêóâàòåëíè ðåøåíèÿ ïîðàäè
íåïðàâèëíà ïðàêòèêà.

ÕIII. Íàðóøåíèå íà ñâîáîäàòà íà ìèðíè ñúáðàíèÿ ïî ÷ë. 11 ÅÊÏ×

Íàëîæèòåëíà å ïðîìÿíà è àêòóàëèçèðàíå íà Çàêîíà çà ñúáðàíèÿòà, ìèòèíãè-
òå è ìàíèôåñòàöèèòå, êîåòî å è ñðåä îáùèòå ìåðêè, ñâúðçàíè ñ èçïúëíåíèå íà
îñúäèòåëíî ðåøåíèå íà ÅÑÏ×.

15 Åäíà îò æàëáîïîäàòåëèòå ïî äåëîòî Âåëèêîâè è äð. 
16 Æàëáîïîäàòåëêèòå íå ñà èìàëè ïðàâî íà êàêâîòî è äà å îáåçùåòåíèå ïî ÇÎÑÎÈ, òúé êà-

òî îñíîâàíèåòî íà óâàæåíèòå ñðåùó òÿõ èñêîâå çà îáÿâÿâàíå íèùîæíîñò íå å áèëî ÷ë. 7
ÇÂÑÎÍÈ, ìàêàð äà ñà âúâ âðúçêà ñ ðåñòèòóöèÿòà.

17 ×ëåí 75, àë. 5 îò Çàêîíà çà áúëãàðñêèòå äîêóìåíòè çà ñàìîëè÷íîñò è ÷ë. 43 îò Çàêîíà çà
÷óæäåíöèòå.
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A CONCEPTION FOR OVERCOMING THE REASONS FOR THE ECHR
JUDGMENTS AGAINST BULGARIA AND SOLVING THE PROBLEMS, ARIS-
ING FROM THEM

SUMMARY

The increase in the number of ECHR decisions against Bulgaria, which estab-
lish violations of the Convention requires the adoption of management measures,
aimed at improving the perception of the Bulgarian institutions and courts of stan-
dards under the Convention.

This Concept is created to implement the Government’s policy to improve the
efficiency of the judiciary and in accordance with the Action Plan on indicators of
progress on judicial reform, fighting corruption and organised crime.

The main objective of the Concept is to provide a set of legislative, administra-
tive and organisational measures through which to achieve the reduction in practice of
the number of the appeals before the ECHR respectively the decisions against Bul-
garia, by allowing fewer violations of the fundamental rights of the citizens and by
providing protection against these disorders nationally through judicial and adminis-
trative authorities and by applying the best European practices.

The concept was developed by a working group established by the Minister of
Justice. The legal analysis and proposed concrete measures have been prepared on the
basis of dialogue and active participation of NGOs, lawyers, attorneys and experts in
the field of protection of civil rights.

The concept provides multivariate and alternative solutions and series of mea-
sures.

The first category measures are to improve the institutional mechanisms for
implementing the decisions of the ECHR by strengthening the capacity of the appa-
ratus of government agents who have a key role in the rapid and effective adoption
of the practice of ECHR by the state administration and the courts, and to establish a
procedure for handling complaints of excessive length of criminal, civil and adminis-
trative proceedings. The second category includes numerous and specific legislative
changes.

Appreciation for the choice of the measures is a matter of appropriate and con-
sensual government policy.
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